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Hess-Wittwer Barbara, FDP
Schertenleib Peter, glp
Schnegg Sara, EVP

Steiner Bruno, Abteilungsleiter

Der Ratsprasident eroffnet die Sitzung und begrisst fiir die erste Sitzung im Jahr 2016 die Mit-
glieder des GGR, des GR, die Vertreterlnnen des Jugendrat, die Abteilungsleiterinnen sowie
die Zuhorerlnnen und die Vertreterlnnen der Medien. Besonders grusst der Ratsprasident Mi-
chel Daniel, BDP, als neues GGR-Mitglied und Weingart Salome (sie tibernimmt die Protokollie-
rung fir diese Sitzung).

Der Ratsprasident weist darauf hin, dass dies flr ihn ein besonderer Tag ist. Wie vor genau 32
Jahren, als sein erstes Kind geboren wurde, ist dieser Abend eine neue Situation. Obwohl sein
Amt als Ratsprasident per 01.01.2016 stillschweigend begann, leitet Bourquin Hans Ulrich am
01.03.2016 zum ersten Mal eine GGR-Sitzung. Der Ratsprasident bittet die GGR-Mitglieder um
Nachsicht und hofft mit den Anwesenden zusammen, den Ratsbetrieb so geordnet und korrekt
wie moglich durch das Jahr 2016 fiihren zu kénnen.

Der Vorsitzende stellt fest, dass die Akten in Anwendung von Art. 2 GO GGR rechtzeitig zuge-
stellt wurden und die Publikation im Anzeiger Aarberg erfolgt ist. Der Rat ist beschlussfahig. Die
vom LA unterbreitete Traktandenliste wird einstimmig genehmigt.
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Protokoll der letzten Sitzung
Das Protokoll der Sitzung vom 07. Dezember 2015 wird ohne Abanderung genehmigt.

2015-938
227 050.63 Planung + Baubewilligungen; Raumplanung; Uberbauungsordnungen Busswil ~ Bau + Planung — Rolf Christen
Zonenplan und Baureglement Bahnhof Busswil; Anderung
Ausgangslage / Vorgeschichte
Die Parto AG, als Eigentiimerin des ehemaligen Bahnhof-Lagerschuppens (Langgasse 4 + 4a),
mochte die Liegenschaft besser nutzen. Das Gebaude ist heute der Arbeitszone zugeteilt und
befindet sich in schlechtem baulichen Zustand. Mit einer Lagernutzung liessen sich die nétigen
Sanierungsarbeiten nicht amortisieren, deshalb wiinscht die Grundbesitzerin eine Nutzungsan-
derung.
Der GR hat 2012 ein Konzept verabschiedet, welches die Entwicklung rund um den Bahnhof
lenkt. Auf Grund dieses Konzeptes soll die heutige Arbeitszone, beidseitig der Bahn, in eine
Wohn-Gewerbezone umgezont werden. Ostlich der Gleisanlage bestehen bereits konkrete Vor-
stellungen, ein Zentrum entstehen zu lassen mit gut erschlossenem Wohnraum, Gastronomie
und Einkaufsmoglichkeiten. Aus diesem Grund wurde Uber den 6stlichen Teil bereits eine
Uberbauungsordnung erstellt. Auf der Westseite ist eine Wohnnutzung angedacht, konkrete
Bauabsichten bestehen jedoch zur Zeit keine.
Aus planerischer und stadtebaulicher Sicht ist eine Entwicklung und Aufwertung des Bahn-
hofareals wiinschenswert. Damit diese Entwicklung realisiert werden kann, missen Bauregle-
ment und Zonenplan geandert werden. Die Beschlussfassung der Zonenplan- und Bauregle-
mentsanderung (ZPA + BRA) erfolgt durch den GGR, die Beschlussfassung der erwahnten
Uberbauungsordnung durch den GR.

Bisheriger Verlauf
@‘h Im Zusammenhang mit der Gestaltung des Bahnhofplatzes und der Nutzung des Grundstlickes
@ﬁg beidseitig der Bahn, hat der GR ein Planungskonzept verabschiedet, welches die verschiede-
"’ nen Bedirfnisse koordiniert. Dieses Konzept war wegleitend fir das vorliegende Planungsge-

schaft. Mit Hilfe einer Begleitgruppe, in der alle Beteiligten involviert sind, wurde vorliegende
Planungsanderung erarbeitet.

Die Mitwirkung wurde im September 2013 durchgefiihrt, die Vorprifung war im Mai 2014 abge-
schlossen. In der Zwischenzeit sind auch die Eigentumsverhaltnisse und die Bedingungen des
Planungsmehrwertes geregelt. Die Auflage erfolgte Mai — Juni 2015, gegen die ZPA und BRA
ist keine Einsprache eingegangen.

Zonenplan- und Baureglementsidnderung Z-B05

Mit der Planung werden im Wesentlichen folgende Ziele verfolgt:

e Starkung der Identitat des Ortsteils Busswil durch die Schaffung eines neuen ,Zentrums*
am Bahnhof

e Beitrag zum offentlichen Leben durch publikumsattraktive, zum Bahnhofplatz orientierte
Nutzungen
Belebung und Attraktivierung des Bahnhofplatzes
Gute Gestaltung der Dorfeingangssituation von Siden her

e Schaffung von gut erschlossenem und zentral gelegenem Wohnraum

Die hauptsachlichen Inhalte der Planungsanderung sind:
1. Anderung des Perimeters der Zone mit Planungspflicht (ZPP 2). Da das Bahnareal aus-
schliesslich eidgendssischem Recht untersteht, wird es aus der ZPP 2 entlassen.
2. Anpassung des Art. 44 Baureglement Busswil (Spezialbauzonen), die Gestaltung und Nut-
zung der ZPP 2 ,Bahnhof* wird den neuen Bediirfnissen angepasst:
¢ Beim Planungszweck werden die Aufwertung des Bahnhofareals und seine Funktion als
Zentrum erganzt
e Die Art der Nutzung ist (neu) Wohn- und Gewerbezone anstelle Arbeitszone
e Das Mass der Nutzung wird 6stlich der Geleise von 7 auf 10 m erhoht, westlich davon
bleibt die H6he unveréandert bei 10 m
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Ausschnitt aus dem Zonenplan (neu):
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& Umweltschutz
"’ Abklarungen haben gezeigt, dass mit der vorgesehenen Bebauung die Umweltschutz-

Gesetzgebung eingehalten werden kann. Untersucht wurden:
e Grenzwert der Verordnung Uber nichtionisierender Strahlung (NISV)

e Grenzwerte gemass Larmschutzverordnung des Bundes
e Zusatzliche Luftemissionen durch vermehrtes Verkehrsaufkommen
e Gewasserschutzrecht (Bauen in Grundwassernahe)

Eintreten

Eintreten ist unbestritten.

Erwagungen
Christen Rolf, Gemeinderat, BDP: Die Anderung der baurechtlichen Zone, von einer Arbeits-
in eine Wohn- und Gewerbezone beim Areal des Bahnhofs Busswil, wird als grosse Chance
angesehen. Fur das Gebiet rund um den Bahnhof Busswil besteht aus optischer Sicht Verbes-
serungspotential.
Dass mit der Zonenanderung eine neue Situation geschaffen wird, welche im Zusammenhang
mit einer geschickten Uberbauung zur Belebung des Gebiets fiihrt, wird vom Redner geschétzt.
Wichtig ist auch, dass mit dem vorliegenden Geschéft die Basis fiir eine Uberbauungsordnung
gelegt werden kann. Fur die momentanen Lagergebaude (ehemalige Essigfabrik) liegt bereits
eine Uberbauungsordnung vor.
Der Gemeinde ist bereits zum momentanen Zeitpunkt bekannt, dass interessierte Investoren flr
das Areal der alten Essigfabrik vorhanden sind, welche in naher Zukunft gerne ein Baugesuch
stellen werden.
Detailplane fir geplante Gebaude sind bisher noch nicht vorhanden. Die dargestellten Unterla-
gen im GGR-Geschéaft sollen als Beispiel dienen, wie ein Gebaude in Zukunft aussehen kdnnte.
Allerdings ist es nicht nur wichtig die Uberbauung neu und attraktiv gestalten zu kénnen, son-
dern auch zusammen mit der SBB das Areal beim Bahnhof Busswil (Seite Langgasse) anzuge-
hen. Der Redner hofft dabei Synergien zu schaffen, um den behindertengerechten Zugang zum
Bahnhof Busswil zu ermdglichen.
Betreffend dem behindertengerechten Zugang haben der Redner und Frey Ruedi, der SBB das
Projekt der Uberbauungsordnung bereits vorgestellt und haben dabei ein Bekenntnis der SBB
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erhalten, dass sie mit der Gemeinde Lyss im Jahr 2016 die Planung des behindertengerechten
Zugangs beginnen mdchten. Ziel fur das Jahr 2016 ist es, zwischen der Gemeinde Lyss und
der SBB mindestens eine Planungsvereinbarung zu unterzeichnen. Der Redner wird zu einem
spateren Zeitpunkt, wenn die Motion der Fraktion SP/Griine; Treppenlifte am Bahnhof Busswil
234 behandelt wird, auf das Thema zuriickkommen.

Der Redner empfiehlt die Zonenplanénderung anzunehmen, damit die Uberbauungsordnung in
Kraft treten und die grundrechtliche Bauordnung geschaffen werden kann, um ein attraktives
Gebiet zu gestalten.

Die Parlamentskommission Bau + Planung hat keine Einwande.

Hayoz Kathrin, FDP: Das vorliegende Projekt hat bisher viele Abklarungen verursacht, was zu
einem langen Prozess fiihrte, bis es dem GGR vorgelegt werden konnte. Dank diesem langen
Prozess liegt nun ein ausgereifter Vorschlag vor, dessen Umsetzung nun nichts mehr im Weg
stehen sollte.

Mit der Zonenplananderung und der Anderung des Baureglements kann Busswil wachsen und
das Zentrum starken. Das Zentrum mit Gewerbe und Wohnungen dient der Entwicklung und
Aufwertung des ganzen Areals rund um den Bahnhof Busswil. Der Gemeinde entstehen keine
Kosten aus dem Geschéft, im Gegenteil; durch die Mehrwertabschdépfung werden Ertrage gene-
riert und es kdnnen Steuereinnahmen von zuklnftigen Mieterlnnen oder Eigentimerlnnen er-
wartet werden. Die Fraktion FDP/glp bedankt sich bei allen beteiligten Parteien fir das ausge-
reifte und zukunftsorientierte Projekt zur Aufwertung des Areals um den Bahnhof Busswil und
stimmt dem Geschaft zu.

Meister Katrin, SP: Auch die Fraktion SP/Grune wird das Geschéaft unterstiutzen. Die Aufwer-
tung des Bahnhofareals Busswil wird von der Fraktion als definitiv nétig angesehen. Dies nicht
nur beim Denner-Gebaude, sondern auch auf dem Bahnhofplatz selbst. Dass der Platz zukinf-
tig nur noch mit einer Geschwindigkeitsbegrenzung von 30 km/h befahren werden darf und das
ganze Gebiet fur den Langsamverkehr aufgewertet werden soll, begrisst die Fraktion sehr.

Die Fraktion SP/Grine hofft darauf, dass die Velounterstdnde beim Bahnhof Busswil weiterhin
durch ein Dach gedeckt bleiben.

Weiter schatzt die Fraktion, dass die Unterfiihrung evil. fir Velos befahrbar wird, denn die
Strassenunterfihrung etwas weiter nordlich ist fir Velofahrerlnnen untbersichtlich und gefahr-
lich. Wenn eine solche, neue Unterfiihrung entsteht, ist dies fur den Veloverkehr vorteilhaft.

Der neue Bahnhof Busswil soll einen behinderten- und kinderwagengerechten Zugang erhalten.
Die Fraktion erwartet diesbezlglich, dass der GR weiterhin Druck auf die SBB auslbt, damit die
Umsetzung des behindertengerechten Zugangs schnellstmdglich realisiert werden kann.

Betreffend der Planung des zuklnftigen Bahnhofareals erhielt die Fraktion SP/Griine den Ein-
druck, dass die Planung auf die Anspriiche von zukinftigen Bauherren angepasst wurde.

Aus Sicht der Fraktion sollte sich die Gemeinde zuerst Uberlegen, welche Bedurfnisse vorhan-
den sind, um diese anschliessend mit einer Uberbauungsordnung zu konkretisieren.

Die Inverstoren und Bauherren sollen sich anschliessend den Wiinschen der Gemeinde anpas-
sen. Im konkreten Fall des Bahnhofareals Busswil sieht die Fraktion keine Probleme, da sie die
Planung unterstitzt, hofft jedoch, dass fur den westlichen Teil des Areals der Ablauf nach den
Vorstellungen der Fraktion verlauft.

Christen Rolf, Gemeinderat, BDP: Betreffend der Aussage von Meister Katrin zum planeri-
schen Prozess ist es Ublich, dass Anliegen von Investoren vorgetragen werden und die Ge-
meinde anschliessend pruft, ob es Mdglichkeiten gibt die Planung anzupassen. Es hat bereits
Falle gegeben, bei denen der Prozess von hinten aufgewickelt wurde, d. h. die Uberbauungs-
ordnung ausgearbeitet wird, bevor die ZPP besteht. Der Idealfall, die ZPP mit der Ortsplanungs-
revision zu erstellen, kann nicht immer eingehalten werden. Auch beim Kambly-Areal, Geschaft
folgt Ende 2016 oder zu Beginn des Jahres 2017, wird der Ablauf nicht dem Idealfall entspre-
chen kdnnen.

Fur die rechte Seite der Bahn, westlicher Teil des Areals, ist bisher die ZPP formuliert. Wenn
die SBB nun ihre Massnahmen umsetzen will, muss auf dieser Grundlage die Uberbauungs-
ordnung verfasst werden. Fir das vorliegende Geschéft findet der Redner, der Planungspro-
zess wurde richtig gewahlt.
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Um die Uberbauung realisieren zu kénnen, haben die Eigentimerlnnen bereits im Jahr 2009
die Anfrage gestellt, eine Zonenanderung vorzunehmen. Der Redner ist sehr froh, wurde die
Anfrage durch die Abteilung Bau + Planung an die Hand genommen.

Beschluss einstimmig
Der GGR beschliesst die Anderung der baurechtlichen Grundordnung Busswil mit der
folgenden Zonenplan- und Baureglementsénderung:
o Zonenplandnderung Z-B05; ,,ZPP 2 Bahnhof Busswil“
o Anderung Gemeindebaureglement Busswil Art. 44 / ZPP2 ,Bahnhof“ (Spezialbauzo-
nen/Zonen mit Planungspflicht)

Diese Beschliisse unterliegen der fakultativen Volksabstimmung gemass Art. 45 der Ge-
meindeordnung (GO).

Beilagen Zonenplan- und Baureglementsénderung Z-B05, Erlauterungsbericht
2015-1569
228 064.10 Landschaft, Wald + Gewasser; Gewasser; Neubau, Ausbau und Erneuerung / Bau + Planung — Christen Rolf
Unterhalt

Bache Wannersmatt; Wasserbauplan; Genehmigung

Ausgangslage / Vorgeschichte
Das Areal am Wannersmattweg mit dem bekannten Freizeitzentrum Kolibri wurde im Rahmen
der Ortsplanungsrevision auf Wunsch der Grundeigentiimerschaft in eine Wohnzone resp. Zone
mit Planungspflicht (ZPP) ,Wannersmatt® umgezont. Mittlerweile wurde der Betrieb des Freizeit-
@‘h zentrums aus wirtschaftlichen Griinden eingestellt und grosse Teile der Anlage veraussert. Da-
" mit die Voraussetzungen fiir eine attraktive, gut auf die Umgebung abgestimmte Uberbauung
&2 planerisch geschaffen werden konnten, hat der GR mit der Projektentwicklerin Ende 2013 eine
"’ Planungsvereinbarung abgeschlossen. Die Planungsarbeiten mit einem qualitatssichernden
Workshopverfahren wurden 2014 aufgenommen und dem Kanton in Form der Uberbauungs-
ordnung (UeO) Nr. 62 ,Wannersmatt® zur Vorprifung unterbreitet. Die kantonalen Behérden
verlangten dabei, dass der Hochwasserschutz aufgrund der neuen Gefahrenkarte und die néti-
gen Anpassungen der Bache Wannersmatt im Rahmen eines speziellen Wasserbauplanes zu
bearbeiten sind. Somit wurden ab diesem Zeitpunkt zwei Planungsinstrumente mit den nétigen
planungsrechtlichen Schritten bearbeitet.
Nun liegen beide Planungsinstrumente beschlussreif vor. Die Beschlussfassung der UeO Nr. 62
~WVannersmatt®, welche in der Zustandigkeit des GR liegt, ist fir anfangs 2016 vorgesehen. Dies
wird unter Vorbehalt des vorliegenden Wasserbauplanes ,Bache Wannersmatt* erfolgen.

Rechtliche Grundlagen

Gemass Art. 25 des kantonalen Gesetzes Uber Gewasserunterhalt und Wasserbau sind die
Stimmberechtigten oder das Parlament fur den Erlass des Wasserbauplanes zustandig.

In Anwendung von Art. 45 der Gemeindeordnung Lyss erlasst das Parlament unter Vorbehalt
des fakultativen Referendums alle Reglemente, welche nicht ausdricklich einem anderen Or-
gan vorbehalten sind. Der Wasserbauplan bildet eine vergleichbare reglementarische Grundla-
ge, wie die baurechtliche Grundordnung. Daher ist die Zustandigkeit des Parlaments unter Vor-
behalt des fakultativen Referendums gegeben.

Vereinbarung Gemeindeverband Lyssbach

Grundsatzlich liegt die Wasserbaupflicht fir die Bache Wannersmatt bei der Gemeinde Lyss.
Der Gemeindeverband Lyssbach hat sich bereit erklart, die Projektierung und die Realisierung
des Wasserbauprojekts «Bache Wannersmatt» gemass Wasserbauplan zu iibernehmen. Damit
kann die Gemeinde von einem breiten Wissen und der Erfahrung des Gemeindeverbandes in
Wasserbaubelangen profitieren. Mit einer Vereinbarung konnte der GR mit dem Gemeindever-
band Lyssbach die Planung, Realisierung und Uberwachung der Bauarbeiten wie auch die Fi-
nanzierung des Wasserbauprojekts regeln. Dies natirlich nur unter der Voraussetzung, dass
der GGR dem vorliegenden Wasserbauplan zustimmt.

Betreffend Finanzierung konnte vereinbart werden, dass der Gemeindeverband Lyssbach die
Arbeiten vorfinanziert. Die Delegiertenversammlung des Gemeindeverbandes Lyssbach hat am
16.12.2015 dem Geschéaft zugestimmt. Die Kosten werden zu ca. 65% vom Bund und vom Kan-
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ton subventioniert. Die verbleibenden Restkosten werden in einem separaten Infrastrukturver-
trag auf die bauenden Grundeigentimer Ubertragen.

Nach Abnahme der Bauarbeiten durch die Gemeinde Lyss gehen die hochwassersicheren und
renaturierten Bache Wannersmatt zu Eigentum und Unterhalt an die Gemeinde Uber.

Inhalt und Wirkung Wasserbauplan ,,Bache Wannersmatt“

Die erwahnte und mit der Ortsplanung festgelegte Zone mit Planungspflicht (ZPP) «Wanners-
matt» ist entlang der westlichen Grenze und im nérdlichen Bereich aufgrund der bestehenden
offenen und zum Teil eingedolten Bache Wannersmatt einer mittleren bzw. geringen Gefahr-
dung ausgesetzt. Um die geplante Wohnuberbauung zu ermdglichen, soll die Hochwasserge-
fahrdung des Areals mit einem Wasserbauprojekt behoben werden. Der Bach entlang der Pe-
rimetergrenze soll teilweise verlegt, tiefer gesetzt und allgemein verbreitert sowie 6kologisch
aufgewertet werden. Im Bereich des bestehenden Gemeindeparkplatzes und langs des Wan-
nersmattweges bei der Firma Aemmer wird der heute in einer Zementrohrleitung gefiihrte Bach
bis in den Lyssbach soweit moglich renaturiert und gleichzeitig die nétige Abflusskapazitat fir
den Hochwasserschutz sichergestellt.

Die Realisierung der Hochwasserschutzmassnahmen im Gebiet ,Wannersmatt* ware der Ge-
meinde Lyss im Rahmen der Ortsentwicklung in den nachsten Jahren so oder so angefallen.
Mit dem vorliegenden Wasserbauprojekt kdnnen die neuen Bauten und Anlagen ohne erhdhte
Hochwasserschutzauflagen erstellt werden. Zudem kann nach der Realisierung der Bachaus-
bauten die Gefahrenkarte der Gemeinde Lyss in der Wannersmatt entsprechend angepasst
werden.

Landerwerb und Landabtausch

Gestltzt auf den Landerwerbsplan haben die Landverhandlungen mit den betroffenen Grundei-
gentumern stattgefunden. Mit allen Grundeigentimern kdnnte eine einvernehmliche Lésung
gefunden werden. Die Vereinbarungen zur Landabtretung und zum Landabtausch sind zur zeit
in Ausarbeitung und die Unterzeichnung ist im Januar 2016 vorgesehen.

Wasserbauplanverfahren

Wie erwahnt ist fur die Beschlussfassung des Wasserbauplanes der GGR zustandig. Im Rah-
men der Beschlussfassung muss auch Uber die Ergebnisse des Planauflageverfahrens orien-
tiert werden. Dazu kann festgehalten werden, dass wahrend der Planauflage vier Einsprachen
eingegangen sind. Nach den Einigungsverhandlungen, welche das Regierungsstatthalteramt
Seeland durchgefiihrt hat, konnten alle Einsprachen erledigt werden und es verblieb einzig
noch eine Rechtsverwahrung. Somit ist der Wasserbauplan ,Bache Wannersmatt‘ aus pla-
nungsrechtlicher Sicht beschlussreif.

Finanzielle Auswirkungen des Entscheids

Wie erwahnt finanziert der Gemeindeverband Lyssbach die mit dem Wasserbauplan zusam-
menhangenden Bauarbeiten vor. Dazu hat die Delegiertenversammlung am 16.12.2015 den
nétigen Kredit gesprochen. Gemass Kostenvoranschlag wird fir das gesamte Wasserbaupro-
jekt inkl. Hochwasserschutz mit Baukosten von Fr. 615‘000.00 gerechnet. Die nach Abzug der
Subventionen von Bund und Kanton verbleibenden Restkosten werden von der Projektentwick-
lerin der Neutiberbauung Wannersmatt getragen. Der entsprechende Infrastrukturvertrag liegt
bereits unterzeichnet vor und wird vom GR im Rahmen der erwahnten Beschlussfassung zur
UeO Nr. 62 ,Wannersmatt‘ verabschiedet. Somit ist die Finanzierung zu 100% ohne Kostenfol-
ge fur die Gemeinde gesichert.

Eintreten

Eintreten ist unbestritten.

Erwagungen

Christen Rolf, Gemeinderat, BDP: Das Uberbauungsgebiet wurde bei der letzten Ortspla-
nungsrevision eingezont. Bereits die erste Sitzung mit der Planungskommission behandelte
weniger die Planung und viel mehr die Frage, ob der Hochwasserschutz gewahrleistet werden
kann. Dazu wurde durch die Gemeinde Lyss ein Wasserspezialist beigezogen.

In den letzten 2 Jahren hat der Redner gelernt, was fur ein Projekt aus einem kleinen Bach
entstehen kann, welches in seinem Umfang nicht voraussehbar war.
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Das Gebiet ist eindeutig gefahrdet, der Hochwasserschutz muss sichergestellt werden, was
gemass den Unterlagen ein Projekt von Fr. 615'000.00 auslést. Zu den Kosten muss allerdings
erwahnt werden, dass nicht nur der Hochwasserschutz gewahrleistet, sondern auch der Bach
teilweise gedffnet, bzw. ausgedohlt und in den Lyssbach eingeleitet werden muss.

Das Ziel ist es, in relativer Nahe zum Siedlungs- ein kleines Naherholungsgebiet zu schaffen.
Fur zuklnftige Spaziergange wird das Areal attraktiv gestaltet, nach wie vor wird dem Ufer des
Baches entlang ein kleiner Weg fur Spaziergdnge eingeplant.

Der Redner bittet die Anwesenden, den Wasserbauplan zu genehmigen und weist darauf hin,
dass aus diesem Projekt keine Folgekosten fir die Gemeinde entstehen, da durch die Subven-
tionen von Bund und Kanton und der Kostentibernahme durch die Bauherren die Kosten voll-
umfanglich gedeckt werden. Die jeweiligen Vertrdge zur Kostendeckung bestehen bereits.

Zu den Wasserbauplanen sind Einsprachen eingegangen. Wahrend der Einigungsverhandlung
wurde einer einsprechenden Partei zugesichert, dass auch der Parkplatz zwischen der ehema-
ligen Kolibrihalle und der Leiser Garage angegangen wird, um die Wassersituation zu bereini-
gen. Ab dem Parkplatz floss in den letzten Jahren immer wieder Wasser in die Liegenschaften
der Garage Leiser. Die Gemeinde sicherte der einsprechenden Partei zu, dass die Situation des
Parkplatzes geprift wird.

In der Zwischenzeit hat der GR das Geschaft aufgenommen und bereits ein Projekt mit Kosten
von Fr. 145°000.00 genehmigt, um die Situation zu bereinigen.

Die Finanzierung der Projekte wird Uber die Mehrwertabschdpfung gedeckt.

Die Parlamentskommission Bau + Planung hat keine Einwande.

Santschi Samuel, SVP: Der letzte Satz der finanziellen Auswirkungen, wonach die Finanzie-
rung zu 100% ohne Kostenfolge fir die Gemeinde gesichert ist, wirkt beeindruckend. Trotzdem
appelliert der Redner an die Anwesenden, die Unterhaltskosten welche im Geschéaft erwahnt
werden, nicht zu vergessen. Die Fraktion SVP/EDU wird dem Wasserbauplan Wannersmatt
zustimmen.

Der Redner mdchte trotzdem einige persdnliche Bemerkungen anbringen. Der Redner ist er-
staunt, wie viel Geld unter dem Deckmantel des Hochwasserschutzes ausgegeben wird. Er wird
den Eindruck nicht los, dass mit Kanonen auf Spatzen geschossen wird. Scheinbar sind im
Bereich des Hochwasserschutzes die Kassen des 6ffentlichen Bereichs prall gefullt und es
muss nicht im selben Ausmass, wie in anderen Bereichen, auf die Projektkosten geachtet wer-
den. Der Redner dankt allen, welche diese Sichtweise in weitere Gremien tragen werden.

Beschluss einstimmig

Der GGR beschliesst den Wasserbauplan ,,Bache Wannersmatt“.

Dieser Beschluss unterliegt der fakultativen Volksabstimmung gemaéss Art. 45 der Ge-
meindeordnung (GO).

Beilagen Wasserbauplan ,Bache Wannersmatt* Situation 1:500

2015-1448

229 212.25 Todesfall; Friedhof; Neuanlage Friedhof Sicherheit + Liegenschaften — Michel Jurg

Friedhofanlage Hutti Lyss; Neugestaltung; Ausfiihrungskredit

Ausgangslage Friedhofgestaltung

Die Gemeinde Lyss verfugt Uber einen grossen, teils parkahnlichen Friedhof, welcher in den
dreissiger Jahren im Gebiet Hutti erstellt wurde. Die Erstellung erfolgte in verschiedenen Baue-
tappen bis zur heutigen Erscheinung. Die heute vorhandenen Grin- und Baumstrukturen wur-
den allesamt in den letzten rund 80 Jahren neu gepflanzt. Friher war rund um den Friedhof
eine Form- oder Wildhecke. Heute sdumen zum Teil sehr grosse, altere Bdume den Randbe-
reich.

Der Friedhof Lyss ist in der lcomos-Karte (Liste historischer Garten und Anlagen) als Griinanla-
ge mit Aussichtslage und mit attraktivem Baumbestand (Lindenallee, grosse Einzelbaume) so-
wie reprasentativem Haupteingangstor aufgefihrt. Aufgrund der sich stetig verandernden Be-
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stattungszahlen und —arten der letzten zwanzig Jahre, wird eine neue Belegungs- und Gestal-
tungsplanung nétig.

Der Friedhof mit seiner heutigen Gestalt und Form weist diverse unbelegte oder abgeraumte
Frei- und Grunflachen im Osten und in der Mitte auf. Urnen- und Grabfelder sind im westlichen
Teil sehr dicht und zum Teil in der Randzone angelegt. Die dort noch vorhandenen Freiflachen
werden im 2016 aufgebraucht sein. Durch die zunehmende Verschiebung von Erdbestattungen
hin zu den Urnenbestattungen, Bestattungen auf dem Gemeinschaftsgrab oder weiteren Bestat-
tungsarten, muss eine, den neuen Bedulrfnissen angepasste Umgestaltung und ein Belegungs-
planung erstellt werden. In den letzten 20 bis 30 Jahren wurden die Graber in klassischen Rei-
hen angelegt ohne konkreten, nachhaltigen Belegungsplan.

Mit der anstehenden Belegungsplanung soll auch die Gestaltung, die vorhandenen Wegbelage,
die Zugange und Ubergéange sowie die Bepflanzung in Bezug auf die Benutzung, Bewirtschaf-
tung und Pflege lGberdacht werden. Die zu erstellende angepasste Belegungsplanung inklusive
der Umgestaltung soll den Ansprichen der nachsten 25-30 Jahren entsprechen.

Rechtliche Grundlage

Gemass Art. 47 Bst. b der Gemeindeordnung ist der GGR abschliessend zustandig fur Ausga-
ben ab Fr. 150°000.00 bis zu Fr. 1°‘000‘000.00. Das vorliegende Geschaft und B 230 bedingen
einander nicht und kdnnen unabhangig von einander umgesetzt werden. Aus diesem Grund
sind die beiden Kredite nicht zusammen zu rechnen. Der Grundsatz von Einheit der Materie ist
hier gewahrt.

Einsetzung Arbeitsgruppe
Der GR hat anlasslich der Sitzung vom 31.08.2015 eine temporare Arbeitsgruppe fir die Erar-
beitung und Begleitung des Projekts eingesetzt.

Die Arbeitsgruppe setzte sich aus 8 Personen zusammen:
e Michel Jirg, Ressortvorsteher Sicherheit + Liegenschaften
Stucki Peter, Mitglied Kommission Sicherheit + Liegenschaften (SILIKO)
Fuhrer Steve, Mitglied SILIKO
Aellen Elisabeth, Mitglied Fachgruppe Ortsbild, Bau + Planung
Hermann Ueli, Abteilung Bau + Planung, Fachgruppe Landschaft
Gautschi Christian, Leiter 6ffentliche Sicherheit
Keller Jirg, Landschaftsarchitekt, Keller Garten- und Landschaftsarchitektur
Stauffer Philippe, RSW AG

Die Arbeitsgruppe hat anlasslich ihren Sitzungen folgende Grundsatze festgelegt:
- Eine Gestaltung der Anlage soll ohne Nostalgienische geplant werden.
- Die Lindenallee soll weiterhin bestehen bleiben.
- Punktuell sollen Baume nach Absprache mit dem Forst und Via Storia gefallt werden.
- Die Zwischenwege sollen mit gebundenem Kies ausgestattet werden.

Gestaltungsabsichten Neugestaltung
- Mehrere Gestaltungs- und Anordungsmaoglichkeiten wurden gepruft. Die runde, ge-
schwungene Variante empfiehlt sich weiter, da diese auch anderen Bestattungsbeddrf-
nissen Rechnung tragen kann.

Raumstruktur:

- Allfalliges Ersetzen oder Entfernen zu grosser, iberméachtiger, alterer und/oder kranker
B&ume (zu dominierender Einfluss, Schattenwirkung, Sicherheit)

- Aufwerten der heutigen Raumqualitat, Kleinrdume besser erlebbar machen, schaffen
von angenehmen Aufenthalts- und Begegnungsbereichen

- Beibehalten der raumlichen Haltung durch stehen lassen einiger grosser Baume

- Der Ausdruck, die Raume sowie der Parkgedanke soll auch im Winter erlebbar/spurbar
sein

- Der Eingangsbereich soll klar erlebbar werden, Aufwertung alter Haupteingang
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Der Friedhof soll eine Parkanlage mit hohem Erholungswert sein/werden (ohne Spielbe-
reiche) wo man sich auch gerne darin aufhalt, wie zum Spazieren, zur Ruhe finden, le-
sen, u.w.m.

Die Gelandemodullation soll soweit nétig, den Bedirfnissen und/oder der Gestaltung
sowie der Behindertentauglichkeit angepasst werden

Die Nostalgienische wird aufgehoben, einzelne noch gut erhaltene Grabmale werden im
Randbereich in Pflanzflachen integriert (sofern Qualitat ausreichend)
Raumbeziehungen klaren und verbessern (durch Gestaltungsmuster neu zu belegender
Bestattungsflachen)

Schaffen von ausreichend Pufferzonen zwischen den Grabern resp. Grabfeldern mit
Pflanzflachen/-Bandern

Verstarken der Aus- und Weitsichten gegen das Dorf, das Seeland und den Jura

Baum- und Griinstruktur:

Aufwertung und Bereinigung der gesamten Grinstrukturen mit dem Schaffen eines pas-
senden Grinkonzeptes liber den ganzen Friedhof und den umzugestaltenden Bereich
(Mitte und Ost)

Leitgehdlzer festlegen, zum Ort passende Baume und Straucher einsetzen
Blitenschmuck zur Aufwertung des Ausdruckes und der Besinnung aber auch der Freu-
de

Den Pflegeaufwand optimieren

Entfernen von nicht friedhofgerechten Pflanzen

Schaffen von intensiven Griinflachen (z.B. Rosen-, Ziergraser oder Blitenstaudenbee-
te/-Bander) aber auch von extensiven ,wilderen“ Flachen (z.B. Blumenrasen / -Wiese)
Verbessern und vereinfachen der grossflachigen Griinstrukturen (Bodende-
cker/Gemischte Griinrabatten)

Vereinfachen der Grinflachen klare, lineare Strukturen

Verwenden von resistenten, robusten Pflanzenarten und Sorten, Einheimische wie aber
auch Zierformen (Parkpflanzen) sollen verwendet werden (Vielseitigkeit)

Belagsstrukturen / Zu- und Uberginge:

Alle Belage und Ubergénge entsprechen den Vorgaben ,Behindertengerechtes Bauen
in 6ffentlichen Anlagen®

Die verschiedenen Belagsmaterialien sind in Bezug auf die Rdume zu verwenden (z.B.
immer gleicher Belag bei Erdbestattungen oder Fusswege)

Die verwendeten Belagsmaterialien sind pflegeleicht und dauerhaft, kleinere Arbeiten
kénnen vom Friedhofgartner/-Team ausgefiihrt werden

Die vorhandene Materialvielfalt soll vereinfacht werden, nach dem Motto ,weniger ist
mehr®

Dringende Sanierungen missen mit der ersten Etappe der Umgestaltung ausgefihrt
werden kénnen

Keine zusatzlichen befahrbaren Flachen erstellen

Samtliche sanierungsbedirftigen Belage sollen in der Umgestaltung bertcksichtigt wer-
den, geeignete Gestaltungen sollen einen zeitlichen Spielraum lassen

Grabfelderstruktur / Belegungsplanung:

Die Belegungsfelder sollen eher kleiner werden damit die Bewirtschaftung einfacher
ausgefuhrt werden kann

Die Belegungsplanung soll geniigend Raum fir den Park lassen

Die Gestaltung soll in einem spateren Zeitraum auch auf den heute belegten, westli-
chen Teil adaptiert werden kdnnen

Die neuen Grab- und Urnenfelder sollen eine klar ersichtliche Gestaltungsform erhalten,
sei dies eher klassische (Reihen- und Felderformen) oder repetierende freie Formen
Die Planung entspricht der Grabruhe von ca. 50 Jahren (2x Grabruhe) eine fortlaufende
geringe Veranderung soll mit der neuen Planung ohne grosse bauliche Massnahmen
maoglich sein

Die Planung soll auf Veranderungen in der Bestattungspraxis ausgerichtet sein (Freifla-
chen, Urnen- statt Grabfeld, Friedwald, Urnen im Freien)

Einfachere und offenere Strukturen schaffen eine bessere Ubersicht und verringern den
Pflegeaufwand

Protokoll / Grosser Gemeinderat / 01.03.2016
Seite: 395



S,

W

Installationen / Ausstattungen:

- Der Friedhof erhalt ein Informationskonzept

- Ein funktionales Beleuchtungskonzept wertet den Friedhof auf und macht ihn sicherer
(Dammerung, Winter)

- Es missen ausreichend Sitzgelegenheiten mit zeitlosem Design platziert werden, wo
Frau/Mann sich gerne hinsetzt, resp. gerne zur Ruhe kommen kann aber auch um ver-
schiedene Orte/Radume/Ausblicke zu erleben (Parkanlage).

- Séamtliche Installationen sind den gangigen Gesetzesbestimmungen anzupassen, der
Fortbestand ist nicht immer gesichert

- Samtliche Wegflhrungen zu den einzelnen Grabfeldern sind behindertengerecht

Gestaltungsplanung:
Situationsplan; geschwungene, freie Bander

- Die Anlegung der Grabfelder erfolgt in freier geschwungener Form in banderartiger
Ausbildung

- Die Bestattungsbander sind gesdumt von einheitlichen blihenden Rosenbandern und
schonen Ziergrasern

- Die Gestaltung bietet mit zusatzlichen Pflanz- oder Extensivwiesen den nétigen Frei-
raum fir mogliche, weitere kommende Bestattungsarten wie Friedwald, Urnenfreifla-
chen usw.

- Die Grabfelder sind in der Grésse so ausgebildet, dass pro Feld keine zu lange Zeitper-
iode vergehen sollte (ca. 12-15 Jahr pro Feld)

- Ein geschwungener Fahr- und Fussweg fuhrt vom Eingangsportal durch die Lindenallee
bis hin zum sudlichen Eingang, kleine Fusswege sind harmonisch angeschlossen die
Fusswege sind in gebundenem mineralischem Material und ausreichend breit ausgebil-
det

- Pro Teilbereich wird ein zentrales Baumbouquet mit kleinkronigen Zierobst ausgebildet
(Zierkirsche/-Pflaume), dort trifft man sich oder kann unter dem leichten Schatten zur
Ruhe kommen auf Sitzgelegenheiten.

Belegungsplanung
Die neue Belegung der Gestaltungsvariante ist bis auf die nachsten 50-80 Jahre ausgelegt, je
nach Ausbildung, Belegung und Nachfrage. Die Belegung ist recht komprimiert, bietet aber den
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noétigen Freiraum, um verandernden Bedurfnissen gerecht zu werden. Je nach Bedarf kdnnen
bei der Belegung der letzten Felder nach neuem Gestaltungsplan bereits die ersten Felder
(nach 25 Jahren Grabruhe, ab 2028 letzte Belegung) wieder abgeraumt werden.

Belegungsplanung; geschwungene, freie Bander

itt Variante 1,
Pian 215-05-31.1/ 1400 o
sbeijke, 01.12.15

|

'KELLER GARTEN- UND LANDSCHAFTSARCHITEKTUR, SPORTANLAGENPLANUNG.

Etappierung

Samtliche alten Grabsteine und Einrichtungen werden entfernt, eine leichte Planie ausgefihrt
und ein extensiver Blumenrasen als zukuinftige freie Parkflache angesat. Bei bestehenden
Wahlgrabern werden zu grosse Baume/Gehodlze entfernt und Liicken mit Gehdlzarten erganzt.
Im Osten werden fir die erste Belegungsetappe die Wege und Pflanzflachen sowie das Baum-

bouquet erstellt.

—Friedhof Lyss —————
L und
itt Variante 1,
Plan 215-05-3.1.2/ 11400~ g,
sbeifke, 01.12.15,
KELLER GARTEN- UND L# T /:un‘ >
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Die neue Gestaltung sieht eine gréssere erste bauliche Veranderung vor, in der die umschlies-
sende Hoch- und Baumhecke forstlich gepflegt wird. Einzelne, zu grosse Baume und die wild
stehenden Straucher im mittleren Bereich werden entfernt. Die Aussicht ins Dorf und See-
land/Jura wird ebenfalls verbessert.

Synergien / Koordination mit den Werken

Der Zeitpunkt fir eine gemeinsame Ausfuhrung der Neugestaltung sowie die Sanierungsarbei-
ten der Friedhofanlage ist ideal. Mit einer gleichzeitigen Durchfiihrung der Bauvorhaben, kén-
nen verschiedene Synergien genutzt und die Kosten fir einzelne Bereiche reduziert werden.
Ebenfalls kann die Beeintrachtigung fir die Friedhofbesucher auf ein Minimum reduziert wer-
den.

Kosten, geschwungene, freie Bénder // Erste Bauetappe

Die nachstehende Kostenschatzung basiert auf dem vorliegenden Gestaltungsplan. Fir die
Kostenermittlung wurden aktuelle Marktpreise verwendet und zum Teil Richtofferten eingeholt.
Der Genauigkeitsgrad des Kostenvoranschlags betragt: +/- 12 %.

Raumungen/Rodungen/Terrainvorbereitung Fr. 44'000.00

Sicherungen, Provisorien Fr. 2‘000.00

Gemeinsame Baustelleneinrichtung Fr. 4'000.00

Terraingestaltung Fr. 9'‘000.00

Gartnerarbeiten Fr. 120‘000.00

Ausstattungen, Gerate Fr. 5‘000.00

Reserve Fr. 3‘000.00

@‘h Installationen Fr. 23'000.00

S Muster, Modelle, Vervielfaltigungen Fr. 1°000.00

"’ Honorare und weitere Nebenkosten Fr. 20°000.00

Mehrwertsteuer Fr. 18‘500.00

Total Gemeinde Fr. 250°000.00
Nachhaltigkeitspriifung

Die Nachhaltigkeitsprifung wurde von der Abteilung Sicherheit + Liegenschaften zusammen mit
der Abteilung Bau + Planung gemass dem Berner Nachhaltigkeitskompass durchgefuhrt. Der
Betrachtungshorizont betragt 40 Jahre. Als Vergleichsbasis diente die bisherige Gestaltung der

Anlage.
Resultat

Projekt Umwelt Wirtschaft Gesellschaft Total
geschwungene, 0.19 0.15 0.13 0.16

freie Bander

Fazit
Das Projekt wirkt sich gesamthaft positiv auf die Nachhaltigkeit aus.

Finanzen
Im Finanzplan ist flr die Neugestaltung Total Fr. 250°000.00 vorgesehen. Die Kosten flr die
Neugestaltung belaufen sich auf Fr. 250000.00.

Terminprogramm

GR 25.01.2016
Submission (unter Vorbehalt Zustimmung 30.01.2016
Finanzkompetentes Organ)

GGR Ausfiihrungskredit 01.03.2016
Ausarbeitung Ausfihrungsprojekt/ Bauvorbe- Marz 2016
reitungen/ Koordination

Forst-, Rodungs- und Pflegearbeiten durch April 2016

Forst Lyss/Gartner
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Baustart/ Ausfuhrung April 2016

Intensivphase Abbruch Felder S8/S11, Planie April 2016
und mit temp. Ansaat

Abbruch Nostalgienische, Graber S15 Mai 2016
Umgebungsarbeiten mit Beldgen und Be- Mai 2016
pflanzung neues S/U- Feld

Anpassungen an Wegflihrung und Natur- Juli 2016
steinmauer, Ansaat/Bepflanzung 2

Bauende April 2017

Mitbericht Abteilung Finanzen

Wie im Geschaft erwahnt sind die Kosten fur das Bauvorhaben, verteilt Gber die Jahre 2016 und
2017, im Finanz- und Investitionsplan enthalten. Die Berechnung der Abschreibungen erfolgt
nach den Vorgaben von HRM2. Nach Erstellung der Neugestaltung der Friedhofanlage im Jahr
2017 erfolgt eine lineare Abschreibung nach Nutzungsdauer (40 Jahre) in der Anlagekategorie
Ubrige Tiefbauten.

Jahr 2016 2017 2018 2019 2020
Bruttoinvestition 125000 125°000
*Anlage in Bau 125000  250°'000

Aktivierte Anlage

Neugestaltung Friedhofanlage 250000

Abschrelbung (Imgar, 40 Jahre Nut- 6250 6250 6250 6250
zungsdauer = 2.5%)

Jahrliche Kapitalkosten

Abschreibung 6250 6250 6250 6250
Kalkulatorische Verzinsung 2.5% 3125 6250 6094 5938 5781
Kapitalkosten 3125 12'500 12344 12'188 12°031

Die Investitionsfolgekosten sind sowohl im Budget 2016 wie auch im Finanzplan enthalten und
somit tragbar.

Eintreten

Eintreten ist unbestritten.

Erwagungen

Michel Jiirg, Gemeinderat, SVP: Obwohl das Geschaft sehr umfangreich und detailliert in den
Unterlagen beschrieben wurde, gibt es dennoch einige Erganzungen anzuflgen.

Die Idee der Arbeitsgruppe, welche das Geschéaft vorbereitet hat, war es, eine behindertenge-
rechte Friedhofanlage zu erstellen, welche auch dndernden Bestattungsbedurfnissen kinftiger
Generationen Rechnung tragt. Zudem soll der Unterhalt der Friedhofanlage kostenmassig opti-
miert werden.

Betreffend der vorgenommenen Grabaufhebungen gibt es folgendes anzumerken; 200 Informa-
tionsbriefe mit klaren Informationen, wurden an die Angehdrigen verschickt. Daraus resultierte
eine Reaktion, bekannt aus dem Bieler Tagblatt als Familie Wyss. Dies hat Anlass zu Diskussi-
onen gegeben. Auch wenn der rechtliche Ablauf korrekt durchgefuhrt wurde, hat der Redner die
Reaktionen persdnlich unterschatzt. Der Redner hat sich bei den Betroffenen entschuldigt und
es konnte gemeinsam eine zufriedenstellende Lésung gefunden werden.

Auf dem Friedhof Lyss kénnen alle Konfessionen gemass den Vorgaben des Friedhofregle-
ments bestattet werden.

Die Parlamentskommission Bau + Planung hat keine Einwande.
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Fuhrer Steve, BDP: Der Redner dankt der Abteilung Sicherheit + Liegenschaften fur die Aufar-
beitung des Geschéfts. Die Fraktion BDP Lyss/Busswil wird dem vorliegenden Geschaft vollum-
fanglich zustimmen.

Als Mitglied der Kommission Sicherheit + Liegenschaften (SILIKO) hatte der Redner die Mdg-
lichkeit, in der im Geschaft erwahnten Arbeitsgruppe mitzuwirken. Die Arbeiten in der Gruppe
waren sehr spannend, da der Friedhof einmal aus einem anderen Betrachtungswinkel angese-
hen wurde. Unter anderem war es eine Aufgabe der Arbeitsgruppe, die bestehende Anlage zu
besichtigen. So konnte der Redner an einem sonnigen Tag Uber das Areal des Friedhofs spa-
zieren und das Gelande, die Bdume und Bische, die Wege und die heutigen Grabfelder besich-
tigen. Dem Redner fiel auf, dass der Friedhof mit Baumen und Buschen, welche zum Teil will-
kirlich aber dicht gepflanzt wurden, nicht einladend aussieht. Die Grabfelder wurden, wie friher
uUblich, in klassischen Reihen angelegt, welches im Bieler Tagblatt von Marti Markus als milita-
risch bezeichnet wurde. Dem Redner fiel auch auf, dass sich die Wege in einem schlechten
Zustand befinden. Eine Neugestaltung des Friedhofareals ist also nétig, zumal die verfigbaren
Flachen fur Bestattungen ca. Ende Jahr aufgebraucht sein werden.

Das vorliegende Geschaft sieht eine Neugestaltung vor, welche der heutigen Zeit entspricht.
Der Redner will nun nicht auf alle im Geschéaft genannten ,festgelegte Grundsatze® eingehen,
sondern beschrankt sich auf die, aus seiner Sicht, wesentlichen:

e Historische Lindenallee bleibt erhalten
Es wird aufgerdumt; Bdume und Bische werden entfernt
Neue Grabfelder werden in moderner, geschwungener Form angelegt
Parkanlage mit gentugend Sitzmoglichkeiten und Grinflachen
Wege werden saniert, hindernisfreies Begehen des Friedhofs wird ermdglicht
Punktuelle Beleuchtung der Wege wird angepasst/aktualisiert
Zukunftig andernde Bestattungsarten kénnen tbernommen werden

Fur die Fraktion ist die Kostenschatzung von tber Fr. 250°000.00 plausibel und in diesem Rah-
men im Finanzplan vorgesehen. Der Pflegeaufwand kann kinftig durch die Schaffung von
Grinflachen minimiert werden, da diese weniger Pflegeaufwand beanspruchen.

Der Redner erwahnt, dass keine andere Option zur Wahl steht, es muss nun gehandelt werden,
da die vorhandene Flache fur Bestattungen Ende Jahr aufgebracht sein wird.

Clerc Anton, FDP: Der Redner informiert zu Beginn, dass die Stellungnahme auch das folgen-
de Geschaft B 230, den Ausfuhrungskredit fir die Weg- und Leitungssanierung betrifft.

Als der Redner 1983 nach Lyss zog und zum ersten Mal den Friedhof besuchte, fiel ihm auf,
dass auf diesem Friedhof, nicht wie fir den Redner sonst Gewohnheit, die Gréaber in Reih und
Glied direkt bei der Kirche angelegt wurden. Im Gegenteil, der Friedhof Lyss ist an einem idylli-
schen Ort, am Waldrand gelegen und besticht mit einer schénen Aussicht. Mit den Baumen und
Strauchern, Wegen und Flachen wirkte der Friedhof wie ein Park.

Mittlerweile sind 30 Jahre vergangen und ausser den normalen Unterhaltsarbeiten wurde nicht
viel unternommen. Es ist an der Zeit, den Ort fir zukinftige Nutzungen auf Vordermann zu
bringen. Altes und Vergangenes soll entfernt werden, um Platz fur Neues zu schaffen. Dass
dabei die Planung Ricksicht auf andere Glaubensrichtungen und verandernde Bestattungsar-
ten nimmt, wird von der Fraktion geschéatzt.

Die Verwaltung konnte Unklarheiten, Fragen welche im Geschaft nicht ausfihrlich geklart wur-
den postwendend beantworten. Dafiir dankt die Fraktion der Verwaltung. Diese Antworten zeig-
ten der Fraktion auf, dass auch in diesem Geschéaft nach bestem Wissen und Gewissen gehan-
delt worden ist. So soll beispielsweise der Friedhof kein Ort der dauernden Beleuchtung sein,
sondern nur beim Hauptweg eine Grundbeleuchtung durch Bewegungsmelder oder anhand
einer Schaltuhr installiert werden.

Beide Geschéfte kdnnen unabhangig voneinander realisiert werden und sind nicht direkt vonei-
nander abhangig. Die Leitungen kdnnen saniert werden, ohne den Friedhof umzugestalten und
umgekehrt. Es macht allerdings Sinn, dass beide Arbeiten zur selben Zeit angegangen werden.
Die Fraktion FDP/glp wird dem vorliegenden, wie auch dem folgenden Geschéaft B 230 zustim-
men.
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Biihler Hans Ulrich, SP: Auch die Fraktion SP/Griine wird den Antrag unterstitzen.

Trotzdem hat sich die Fraktion, auch durch die Zeitungsartikel, einige Fragen gestellt. Der Frak-
tion ist es wichtig, dass bei solchen Themen die Geflhle der Menschen an erster Stelle stehen
und erst anschliessend die bestehenden Regeln und Vorschriften bericksichtigt werden.

Der Redner ist der Meinung, dass dies eine Sache ist, welche die Birgerlnnen von Lyss und
Busswil erwarten dirfen. Der Rest wurde bereits gesagt.

Beschluss einstimmig

Der GGR beschliesst

e den Ausfiihrungskredit Projekt ,,Neugestaltung Friedhofanlage* von brutto
Fr. 250°000.00 inkl. MwSt. Teuerungsbedingte Mehrkosten gelten als genehmigt.

e den GR mit dem Vollzug zu beauftragen. Der GR wird erméchtigt, notwendige und
zweckmadssige Projektanderungen vorzunehmen, sofern sie den Gesamtcharakter des
Projektes nicht verandern. Der GR kann diese Kompetenzen auf ihm untergeordnete
Abteilungen und Kommissionen libertragen.

Beilagen Auswertung Nachhaltigkeitskompass

Gestaltungsplan
Belegungsplan
Bauetappenplan

2015-864

230 212.00 Todesfall; Friedhof; Grundlagen Sicherheit + Liegenschaften — Michel Jurg

Friedhofanlage Hutti Lyss; Weg- und Leitungssanierung; Ausfihrungskredit

Ausgangslage Weg- und Leitungssanierung

Strassenbau:

Die Hauptwege des Friedhofs bestehen teilweise aus altem Asphaltbelag und teils aus Beton-
verbundsteinen. Die Wege im gesamten westlichen Bereich sind ausschliesslich mit Betonver-
bundsteinen belegt. Im sanierungsbedurftigen, éstlichen Teil des Friedhofs besteht der Haupt-
weg auf einer Lange von ca. 180 m aus Belag, die Ubrigen ca. 70 m sind mit Betonverbundstei-
nen gestaltet. Der bauliche Zustand des Hauptweges (Bereich Asphaltbelag) im dstlichen Teil
des Friedhofs ist in mangelhaftem Zustand. Die Oberflache weist massive Belagsrisse, Absen-
kungen und andere Schadstellen auf. Die Randabschlisse sind mit kleineren Jurablocksteinen
gestaltet, mit einer Anschlagshéhe von ca. 10 bis 15 cm. Diese Steine sind teilweise gebrochen
und gespalten oder auch lose verlegt.

Kanalisation/Entwasserung:

Die Strassenentwasserung erfolgt grosstenteils iber die bestehenden Einlaufschachte und wird
der Mischabwasserleitung im Friedhofweg zugefihrt. Durch die Verformungen und Absenkun-
gen der Strasse funktioniert diese Entwasserung zurzeit nur bedingt. Ein beachtlicher Anteil des
anfallenden Oberflachenwassers wird unkontrolliert abgefuhrt (teilweise Versickerung oder Aus-
trocknung von Pfutzen).

Im Juni 2015 wurden séamtliche Entwasserungsleitungen auf dem Friedhofareal gespilt und
mittels Kanal-TV aufgenommen. Zusammenfassend kann gesagt werden, dass das Entwasse-
rungssystem auf dem westlichen, neueren Teil des Friedhofs fast ausschliesslich aus Kunst-
stoffrohren besteht. Diese Leitungssysteme sind mit einigen lokalen Ausnahmen in einem guten
Zustand und dicht. Im &stlichen, alteren Teil des Friedhofareals besteht das Entwasserungssys-
tem fast ausschliesslich aus Zementrohren. Diese sind strukturell in einem guten Zustand. In
gewissen Abschnitten wurde mittlerer bis starker Wurzeleinwuchs festgestellt. Die Leitungen
sind aufgrund der Materialisierung und des Entwéasserungssystems undicht. Zudem wurde fest-
gestellt, dass die bestehenden Kontrollschachte (mit wenigen Ausnahmen) nicht den heute
gultigen Entwasserungsnormen entsprechen.

Wasserleitungen:

Das Alter der bestehenden Trinkwasserleitung ist nicht bekannt, dirfte jedoch um 50 Jahre
betragen. Es handelt sich um eine Grauguss-Leitung in Durchmesser Nominal (DN) 40, teilwei-
se DN 50. In den letzten Jahren haben sich Schaden an der Versorgungsleitung gehauft. Es
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kann davon ausgegangen werden, dass der bauliche Zustand ungenlgend ist. Der Ersatz der
Trinkwasserleitung muss kurz- bis mittelfristig erfolgen.

Beleuchtung:
Momentan ist im Sanierungsperimeter keine Beleuchtung entlang des Hauptweges vorhanden.
Die einzigen Beleuchtungspunkte finden sich in unmittelbarer Nahe der Aufbahrungshalle.

Rechtliche Grundlage

Gemass Art. 47 Bst. b der Gemeindeordnung ist der GGR abschliessend zustandig fir Ausga-
ben ab Fr. 150°000.00 bis zu Fr. 1°000‘000.00. Das vorliegende Geschaft und & 229 bedingen
einander nicht und kénnen unabhangig von einander umgesetzt werden. Aus diesem Grund
sind die beiden Kredite nicht zusammen zu rechnen. Der Grundsatz von Einheit der Materie ist
hier gewahrt.

Projektierungskredit

Der GR hat einen Rahmenkredit von Fr. 35°500.00 fur die Liegenschaftsentwasserung und Pro-
jektierungsarbeiten fur die Wegsanierung z.L. der Investitionsrechnung gesprochen. Aufgrund
der Erweiterung des Projektperimeters auf dem Friedhofareal Ost bis zum Eingangstor, Teil-
nahme an der Arbeitsgruppe Umgestaltung Friedhof, Bauprojekt fir die 6ffentliche Beleuchtung
und Koordination und Aufnahmen von Sondagen, entstanden Mehrkosten von Fr. 4°‘861.60.

Projektperimeter

Der Projektperimeter umfasst den gréssten Teil des Friedhofareals auf Parzelle-Nr. 1960. Der
grosste Teil der Sanierungen sowie die Neugestaltung finden im dstlichen Teil des Friedhofare-
als statt. Im westlichen, neueren Teil des Friedhofes sind einzelne, lokale Sanierungen des
Entwéasserungssystems vorgesehen.

Einsetzung Arbeitsgruppe
Der GR hat eine temporére Arbeitsgruppe fir die Erarbeitung und Begleitung des Projekts ein-
gesetzt.

Die Arbeitsgruppe setzte sich aus 8 Personen zusammen:

e Michel Jurg, Ressortvorsteher Sicherheit + Liegenschaften
Stucki Peter, Mitglied Kommission Sicherheit + Liegenschaften (SILIKO)
Fuhrer Steve, Mitglied SILIKO
Aellen Elisabeth, Mitglied Fachgruppe Ortsbild, Bau + Planung
Hermann Ueli, Abteilung Bau + Planung (B+P), Fachgruppe Landschaft
Gautschi Christian, Leiter 6ffentliche Sicherheit
Keller Jirg, Landschaftsarchitekt, Keller Garten- und Landschaftsarchitektur
Stauffer Philippe, RSW AG

Die Arbeitsgruppe hat aus finanziellen und betrieblichen Uberlegungen entschieden, dass der
Ostliche Verbindungsweg einheitlich Gber einen Asphaltbelag verflgen soll. Die bislang im
Friedhof verwendeten Verbundsteine sind nicht mehr verfigbar. Die Lindenallee soll bestehen
bleiben.

Strassenbau / Bauprojekt

Strassenbreite und Lage:

Die Wegfiihrung bleibt im Wesentlichen wie bisher. Einzig im Bereich der Kurve in die Lin-
denallee wird der Weg um ca. 1.5 m sudlich geschoben, so dass die erwahnte Kurve mit einem
grésseren Radius ausgestaltet werden kann. Die Wegbreite wird auf 3 m festgelegt, so dass
Unterhaltsfahrzeuge passieren kdnnen. Im Bereich der Einmindung zum Grinabfuhrplatz wird
die Kurve leicht breiter (analog des heutigen Zustands), um das Fahren der Unterhaltsfahrzeu-
ge zu erleichtern und andererseits um gréssere Anpassungen der diversen Einmindungen in
diesem Bereich zu vermeiden. Im Bereich des heutigen Belagsweges wird die Hohenlage ca.
10 bis 12 cm nach oben korrigiert. Dies hat sowohl den Vorteil, dass fir den neuen Strassenkof-
fer weniger Aushub notwendig ist und die Anpassungen und Korrekturen entlang des Weges
kleiner bleiben.
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Strassenoberbau:

Im Bereich des Weges, welcher aktuell mit einer Belagsflache versehen ist, muss der gesamte
Strassenkoffer ersetzt werden, da der Bestehende zu schwach dimensioniert wurde und nicht
frostsicher ist. Im Bereich der Lindenallee ist die Gesamtstarke des Strassenkoffers zwar aus-
reichend, allerdings wurde bei der Sondage festgestellt, dass die obersten 25 cm des Koffers
aus unsauberem Kies bestehen. Um ein qualitativ gutes Bauwerk mit einer Belagsoberflache
erstellen zu kbnnen mussen diese 25 cm durch sauberes, frostsicheres Kies ersetzt werden.
Der Weg wird auf der gesamten Lange mit einem einschichtigen, 70mm starken Asphaltbelag
abgedeckt.

Randabschlisse:

Der Abschluss der Wegrander erfolgt beidseitig und auf der gesamten Lange der Wegsanierung
mittels eines einreihigen Pflastersteins 11/13. Dieser wird je nach Entwasserungssituation flach
eingebaut oder leicht schrag gestellt.

Strassenentwasserung:

Zusammen mit der Abteilung Bau + Planung wurde der Grundsatzentscheid gefallt, dass das
anfallende Regenwasser im Bereich des Weges gefasst, und der Mischabwasserleitung im
Friedhofweg zugefuhrt wird. In absehbarer Zeit wird im Friedhofweg ein neuer Regenabwasser-
kanal erstellt. Bei dessen Realisierung kann die Leitung entsprechend umgehangt werden
(Trennsystem). In den Bereichen mit wenig Langsgefalle wird das Wasser direkt Gber die Schul-
ter in das Bankett entwassert und versickert. Dies ist explizit nur dort méglich, wo aufgrund des
geringen Langsgefalles eine Linienentwasserung garantiert werden kann. Eine punktuelle Ver-
sickerung ist aufgrund der Geologie nicht méglich (grosses Sandsteinvorkommen).

Offentliche Beleuchtung:

Die Speisung der Wegbeleuchtung erfolgt ab dem Ortbetonschacht im Bereich des Griinab-
fuhrplatzes. In diesem Schacht befindet sich der Hausanschlusskasten der elektrischen Versor-
gung des Friedhofs. Auf dem bestehenden Kabelschutzrohr, welches zur Speisung der Aufbah-
rungshalle dient, wird ein Spleiss-Schacht erstellt. Die Kabel werden ab dem Tableau via
Spleiss-Schacht zu den neuen Leuchten im &stlichen Teil des Friedhofs gefuhrt.

Kanalisation/Entwéasserung:

Die bestehende Mischabwasserkanalisation im 6stlichen Teil des Friedhofs besteht aus Ze-
mentrohren und ist dem zufolge undicht. Aus diesem Grund wird das Gebaude Nr. 13 mit dem
Bau einer neuen Schmutzwasserleitung in den Falkenweg direkt angeschlossen. Somit kann
die bestehende, undichte Leitung, welche entlang des Nordrandes der Friedhofparzelle in Rich-
tung Friedhofweg verlauft, ausser Betrieb genommen werden. Eine Sanierung ware im Verhalt-
nis zum Neuanschluss massiv teurer. Mit dieser Massnahme wird auch erreicht, dass auf dem
gesamten dstlichen Teil des Friedhofs nur Regenabwasser anféllt. Dieses wird momentan der
Mischabwasserleitung im Friedhofweg zugefihrt. Mit der Umsetzung der GEP Massnahmen im
Friedhofweg und dem Bau einer neuen Regenabwasserleitung kann diese nach deren Realisa-
tion umgehangt und somit in den Vorfluter eingeleitet werden (Trennsystem). Innerhalb der
Arbeitsgruppe wurde entschieden, auf einen Ersatz der Zementrohre zu verzichten. Auch eine
Sanierungsmassnahme mittels Inlining wirde dem Kosten-/ Nutzenverhaltnis nicht gerecht
werden. Somit werden lokale Sanierungen mittels Roboter ausgefiihrt und die Leitungen, wo
notwendig, auf den vollen Querschnitt aufgefrast (entfernen von Ablagerungen). Es kann davon
ausgegangen werden, dass sich der Zustand dieses Leitungssystem in den nachsten Jahrzehn-
ten nicht drastisch verschlechtern wird und die Funktionstiichtigkeit gewahrleistet bleibt. Die
schadhaften Kontrollschachte werden ortlich repariert. Im Rahmen der Sanierungsarbeiten wer-
den alle Schachtabdeckungen zwischen den Eingangen Ost und Sid, sofern sie innerhalb des
Wegbereichs liegen, ersetzt. Einzelne Kontrollschachte entsprechen nicht mehr den aktuellen
Entwéasserungsnormen. Diese mussten aufgrund ihrer Tiefe einen grésseren Durchmesser auf-
weisen.

Das Entwasserungssystem in diesem neueren Teil des Friedhofs (West) besteht zum gréssten
Teil aus Kunststoffrohren, welche nicht sanierungsbediirftig sind. Allerdings wurden im Rahmen
der Kanal TV Aufnahmen vom Juni 2015 diverse lokale Schaden festgestellt, welche einzelne
ortliche Reparaturen erfordern.
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Synergien / Koordination mit den Werken

Der Zeitpunkt fiir eine gemeinsame Ausflihrung der Sanierungsarbeiten sowie die Neugestal-
tung der Friedhofanlage ist ideal. Mit einer gleichzeitigen Durchfiihrung der Bauvorhaben, kén-
nen verschiedene Synergien genutzt werden und die Kosten fiir einzelne Bereiche reduziert
werden. Ebenfalls kann die Beeintrachtigung fir die Friedhofbesucher auf ein Minimum redu-
ziert werden.

Kosten Strassenbau / Schmutzabwasserleitung / Wasserleitung

Die Kostenermittlung erfolgte mittels detaillierten Massenausztigen und zu aktuellen Marktprei-
sen. Der Genauigkeitsgrad des Kostenvoranschlags betragt: +/- 10%. Ausser unter dem Punkt
,Uunvorhergesehenes" sind keine Preis- oder Mengenreserven bericksichtigt.

Strassenbau:
Baumeisterarbeiten Strassenbau Fr. 185‘000.00
Baumeisterarbeiten o6ffentliche Beleuchtung Fr. 22'500.00
Honorare / Nebenkosten Fr. 40000.00
Unvorhergesehenes Fr. 21‘000.00
Mehrwertsteuer Fr. 21'500.00
Total Gemeinde Fr. 290°000.00
Schmutzabwasserleitung:
Baumeisterarbeiten (zwingend) Fr. 68‘000.00
Baumeisterarbeiten (empfohlen) Fr. 39°000.00
Roboter- und Linersanierung Fr. 28500.00
@ﬂﬂ Honorare / Nebenkosten Fr. 33‘000.00
E= Unvorhergesehenes Fr. 17‘000.00
"’ Mehrwertsteuer Fr. 14'500.00
Total Gemeinde Fr. 200°000.00
Wasserleitung:
Baumeisterarbeiten Fr. 34000.00
Richtpressbohrung Fr. 63‘000.00
Sanitararbeiten Fr. 24'000.00
Honorare / Nebenkosten Fr. 25'000.00
Unvorhergesehenes Fr. 14'500.00
Mehrwertsteuer Fr. 12'500.00
Total Gemeinde Fr. 173000.00

Die Kosten fir die Sanierungsmassnahmen (ohne Projektkosten) belaufen sich somit auf
Fr. 663'000.00.

Nachhaltigkeitspriifung

Die Nachhaltigkeitsprifung wurde von der Abteilung Sicherheit + Liegenschaften zusammen
mit der Abteilung Bau + Planung geméass dem Berner Nachhaltigkeitskompass durchgefthrt.
Geprift wurde eine Variante. Der Betrachtungshorizont betragt 25 Jahre. Als Vergleichsbasis
diente der Ist-Zustand des Weges und des Leitungsnetzes.

Resultat

Variante Umwelt Wirtschaft Gesellschaft Total
Sanierung 0.00 0.42 0.00 0.00
Fazit

Die Sanierungsmasnahmen wurden geprift. Auf die Nachhaltigkeit wirkt die Sanierung neutral,
ausser im Bereich Wirtschaft.
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Finanzplan
Der im Finanzplan enthaltene Betrag von total Fr. 690°000.00 (inkl. Projektkosten) ist wie folgt

gesplittet:
e Strassenbau Fr. 240000.00
e Schmutzwasserleitungen Fr. 320000.00
e Wasserleitungen Fr. 130°000.00

Terminprogramm

Submission (unter Vorbehalt Zustimmung 10.02.2016

Finanzkompetentes Organ)

GGR Ausfuihrungskredit 01.03.2016

Einreichung Baugesuch April 2016

Ausarbeiten Ausfiihrungsprojekt April — Juni 2016

Baubewilligung Juli 2016

Baubeginn Juli 2016

Bauende April 2017

Mitbericht Abteilung Finanzen

Die Kosten fir das Bauvorhaben, verteilt Gber die Jahre 2016 und 2017, sind im Finanz- und
Investitionsplan enthalten. Die Berechnung der Abschreibungen erfolgt nach den Vorgaben von
HRM2. Nach der Sanierung der Anlage im Jahr 2017 erfolgt eine lineare Abschreibung nach
Nutzungsdauer (40 Jahre) in der Anlagekategorie tbrige Tiefbauten.

Jahr 2016 2017 2018 2019 2020
Bruttoinvestition 345000 345000
Anlage in Bau 345000 690'000

Aktivierte Anlage

Strassenbau / Schmutzabwasser-

leitung / Wasserleitung 690000

Abschreibung (linear, 40 Jahre Nut-

zungsdauer = 2.5%) 17250 17250 17250 17250

Jahrliche Kapitalkosten

Abschreibung 17250 17250 17250 17250
Kalkulatorische Verzinsung 2.5% 8625 17250 16819 16388 15956
Kapitalkosten 8'625 34500 34069 33638 33206

Die Investitionsfolgekosten sind sowohl im Budget 2016 wie auch im Finanzplan enthalten und
somit tragbar.

Eintreten

Eintreten ist unbestritten.

Erwagungen

Michel Jiirg, Gemeinderat, SVP: Der Redner verweist auf die Papierunterlage, welche vor der
Sitzung auf die Pulte verteilt wurde. Im Geschéaft wurden unterschiedliche Kosten ohne zusatzli-
che Erklarung aufgefuhrt, die Unterlage erklart nun die verschiedenen Betrage.

Kurz Thomas, SVP: Dank den Unterlagen, welche verteilt wurden, konnten einige Fragen be-
reits beantwortet werden. Die Fraktion SVP/EDU hat das Geschaft geprift und wird der Weg-
und Leitungssanierung Friedhofanlage Hutti zustimmen.

Der Fraktion scheint der Betrag der Honorare, knapp Fr. 100°‘000.00, etwas hoch und hofft auf
eine Erklarung.

Fuhrer Steve, BDP: Der Redner dankt den Abteilungen fir die Vorbereitung des Geschafts und
fur die Erlauterung der irrefihrenden Zahlen, welche bereits einige Fragen/Punkte der Rede
vorneweg nehmen.
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Die Fraktion BDP Lyss/Busswil wird auch diesem Geschaft zustimmen, denn die Ausgangslage
ist klar. Die Wege sind mangelhaft mit Belagsrissen, Absenkungen, Randabschlissen, losen
und kaputten Steinen, ein Entwasserungssystem, welches nur bedingt funktioniert, Oberfla-
chenwasser, welches unkontrolliert abfliesst, undichte Entwasserungsleitungen in Folge von
Wourzeleinwlchsen, Kontroll- und Unterhaltsschachte, welche zu klein sind, fehlende Beleuch-
tung des Hauptweges — es muss gehandelt werden. Wie bereits Clerc Anton erwadhnte macht
es Sinn, bei der Neugestaltung Synergien zu nutzen und beide Projekte gleichzeitig anzugehen.
Die vorgeschlagenen Massnahmen beschranken sich auf das Wesentliche, es wird keine Lu-
xussanierung beantragt. Es wurde nach einfachen Lésungen gesucht; so wird beispielsweise
der Anschluss des WC-Hauses direkt der Schmutzwasserleitung vom Falkenweg angeschlos-
sen und undichte Leitungen werden ausser Betrieb genommen. Somit bleiben die Regenwas-
serleitungen, welche aufgefrast werden. Auch bei den Regenwasserleitungen werden auf teure
Massnahmen (Ersatz/Inlining) verzichtet, Kontrollschachte werden nur an Orten ersetzt, wo es
zwingend notwendig ist. Der Hauptweg wird mit einer punktuellen Beleuchtung vorgesehen.
Zusammengefasst sind die Massnahmen nétig, sinnvoll und kostenbewusst.

Michel Jiirg, Gemeinderat, SVP: Betreffend der hohen Honorarkosten wurde bisher noch kein
Auftrag an ein Unternehmen vergeben, die Kosten sind also noch nicht definitiv. Der Redner
verspricht, dass die Honorarkosten noch gepriift werden. Es kann nicht sein, dass einer der
besten und zuverlassigsten Auftraggeber, die Gemeinde, unnétig Geld ausgibt.

Auch der Redner stort sich an den hohen Honorarkosten.

Beschluss einstimmig

Der GGR beschliesst

¢ den Ausfiihrungskredit Projekt ,,Weg- und Leitungssanierung Friedhof* von brutto
Fr. 703'361.60 (663‘000.00 + Fr. 40°361.60) inkl. MwSt. Teuerungsbedingte Mehrkosten
gelten als genehmigt.

e den GR mit dem Vollzug zu beauftragen. Der GR wird erméchtigt, notwendige und
zweckmadssige Projektanderungen vorzunehmen, sofern sie den Gesamtcharakter des
Projektes nicht verandern. Der GR kann diese Kompetenzen auf ihm untergeordnete
Abteilungen und Kommissionen libertragen.

Beilagen Auswertung Nachhaltigkeitskompass

231

Situationsplan Werkleitung
Situationsplan Strassenbau

2015-1466
140.00 Steuern; Steuern; Grundlagen Finanzen — Andreas Hegg
Steuer-Reglement der Einwohnergemeinde Lyss (Nr. 32); Aufhebung

Ausgangslage / Vorgeschichte

Am 21.05.2000 hatten die Stimmberechtigten des Kantons Bern das neue Steuergesetz ange-
nommen. Fur die Erhebung der obligatorischen Gemeindesteuern genugt das ab 01.01.2001
geltende kantonale Steuergesetz als gesetzliche Grundlage, weshalb die Gemeinden lediglich
die Behdrdenorganisation sowie die Zustandigkeiten zu regeln haben.

Das Steuerreglement der Gemeinde Lyss ist aufgrund dieser Rechtslage nicht mehr notwendig,
weil sdmtliche erforderlichen Regelungen fir Festsetzung und Bezug der Steuern entweder im
kantonalen Gesetz, in der Gemeindeordnung oder in den speziellen Erlassen betreffend der
fakultativen Gemeindesteuern vorhanden sind (z.B. Liegenschaftssteuerreglement). Der GR
beantragt deshalb dem GGR, das Steuerreglement vom 29.10.1944 aufzuheben.

Bereits erfolgt ist die Aufhebung der Gemeindesteuerkommission und der Gemeindeschat-
zungskommission per 31.12.2000. Sowohl die Aufgaben der Gemeindeschatzungskommission
wie auch jene der engeren und erweiterten Steuerkommission sind durch die kantonale Steuer-
verwaltung bzw. durch den GR oder die Abteilung Finanzen (Bereich Steuern) abgedeckt.

Soweit die Aufgaben in Zusammenarbeit mit der Gemeinde erledigt werden, ist die Zustandig-
keit der Abteilung Finanzen (Bereich Steuern) als Fachinstanz der Gemeinde Lyss gegeben.

Eintreten

Eintreten ist unbestritten.
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Erwagungen
Keine.

Beschluss einstimmig
Der GGR genehmigt die Aufhebung des Steuerreglements und setzt dieses per sofort
ausser Kraft.

Dieser Beschluss unterliegt der fakultativen Volksabstimmung gemass Art. 45 der Ge-
meindeordnung (GO).

Beilagen Steuer-Reglement
2015-1382
232 093.20 Ver- und Entsorgung; Abwasserentsorgung; Neubau, Ausbau und Erneuerung / Bau + Planung — Christen Rolf
Unterhalt

Kanalisationserneuerung Unteres Grien und Sanierung Pumpwerk Dammweg (PW 176);
Kreditabrechnung

Vorgeschichte

Im Zuge des Neubaus der Kulturfabrik (KUFA) und dem damit verbundenen Anschluss des
Gebdaudes an die Kanalisationsleitung, welche vom Schwimmbad in die Hauptleitung entlang
der Worbenstrasse fuhrt, wurde die Kanalisationsleitung per Kanal-TV untersucht und dabei
festgestellt, dass diese sich in einem schlechten Zustand befand. Unter Berlcksichtigung der
Situation, dass nebst des Schwimmbades auch die Kufa ihr Abwasser in diese Kanalisation
leitet, war das Sanierungsbedurfnis umso dringender, da noch dazukam, dass nach damaliger
Ansicht ab etwa 2012 auch die Kreiselanlagen mit dem neuen Autobahnanschluss gebaut wer-
den sollten. Um nicht alle Bauvorhaben gleichzeitig zu realisieren, war es daher sinnvoll, die
Kanalisationserneuerungen umgehend vorzunehmen. Gleichzeitig sollte die Sanierung des
Pumpwerks Dammweg (PW 176) erfolgen, damit dieses wieder dem neuesten Sicherheitsstan-
dard entspricht und die zu geringe Pumpleistung angepasst werden konnte. Im Verlauf von
Projektierungsarbeiten auf dem Geldnde des Schwimmbades wurde festgestellt, dass sich dort
ein Altlastenstandort befand. Wo die neue Leitung diesen Standort querte, musste das Aus-
hubmaterial abtransportiert und in einer Spezialdeponie entsorgt werden. Die Ulrich Christen
Ingenieure AG arbeiteten fur die Sanierung zwei Varianten aus. Am 05.05.2010 beschloss die
Baukommission, Variante 1 umzusetzen und ein Projekt ausarbeiten zu lassen. Der GR sprach
am 31.05.2010 einen Projektierungskredit fur die Erneuerung der Kanalisation Unteres Grien.
Am 13.09.2010 sprach der GGR einen Baukredit von Fr. 657°000.00 fir das Projekt Kanalisati-
onserneuerung Unteres Grien und die Sanierung Pumpwerk Dammweg (PW 176). In der Zeit
vom 22.09.2010 bis 15.10.2010 erfolgte die Submission der Baumeisterarbeiten, aufgeteilt in
zwei Lose, mittels einer 6ffentlichen Ausschreibung. Das Los 1 (Baumeisterarbeiten) wurde an
die Imperiali & Cie. AG aus 3294 Biren vergeben, das Los 2 (Rohrvortrieb) an die Gebrider
Jetzer AG aus 3253 Schnottwil.

Ausfiihrung

Die gewahlte Variante 1 mit einer Lange von total ca. 217 m, fuhrt neu nicht mehr durch den
Auenwald, sondern durch die Wiese zwischen Werdt- und Worbenstrasse, welche ins Pump-
werk PW 176 unterquert wird. Die neu installierten Pumpen sind so dimensioniert, dass der
zusatzliche Schmutzwasseranfall der noch neu zu Uberbauenden Zone, soweit derzeit abseh-
bar, berticksichtigt ist. Die Baumeisterarbeiten wurden zwischen dem 24.01.2011 und
11.03.2011 ausgefihrt. Die Abnahme fand am 27.04.2011 statt. Die Sanierung des Pumpwerks
wurde zuerst etwas zuruckgestellt, weil der Kanton Bern die Sanierung der Briicke Uber die Alte
Aare plante und man nicht riskieren wollte, im Rahmen dieser Sanierung am Pumpwerk noch-
mals grossere Anderungen vornehmen zu miissen. Schliesslich wurde die Sanierung des
Pumpwerks in das gemeindeweite Projekt der Modernisierung der Pumpwerke integriert und
durchgefihrt.

Weil auf dem Gelande des Schwimmbads Altlasten gefunden wurden, welche separat entsorgt
werden mussten, wurde durch den Kanton Bern ein Altlastenmonitoring mit entsprechender
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Untersuchung des Grundwassers angeordnet. Dies wurde von der GEOTEST AG durchgefiihrt
und mit dem Schlussbericht vom 06.03.2015 abgeschlossen.

Mit Schreiben vom 10.03.2015 beschied das AWA, dass im Zusammenhang mit der abge-
schlossenen Kanalisationserneuerung keine weiteren Abklarungen erforderlich sind.

Abrechnung

Der Kostenvoranschlag bestand aus zwei Teilen; Fr. 560°000.00 fur die Kanalisationserneue-
rung und Fr. 97°000.00 fur die Sanierung des Pumpwerks PW 176; insgesamt Fr. 657'000.00.
Da die Sanierung des Pumpwerks ganzlich tber das Projekt der Modernisierung der Pumpwer-
ke abgerechnet wurde, bleibt der Vergleich der effektiven Baukosten mit den Fr. 560°000.00.
Die gesamten Baukosten fur den Kanalisationsersatz Unteres Grien betrugen Fr. 379'949.15.
Das bedeutet eine Kostenunterschreitung von Fr. 180°050.85 (Kredit Fr. 560°000.00; Abrech-
nung Fr. 379'949.15). Gesamthaft wird der Kredit abgerechnet mit einer Kostenunterschreitung
von Fr. 277'050.85 (Kredit Fr. 657°000.00; Abrechnung Fr. 379'949.15). Die Griinde fur die Ab-
weichung kénnen der beiliegenden Abrechnung enthommen werden.

Die Sanierung des Pumpwerks PW 176 (Kredit Fr. 97°000.00) wurde in das gemeindeweite
Projekt ,Modernisierung der Pumpwerke® integriert. Zum heutigen Zeitpunkt kann man davon
ausgehen, dass die Sanierung dieses Pumpwerkes rund Fr. 88'000.00 kosten wird. Es handelt
sich dabei um eine Abschatzung, da noch nicht alle Rechnungen vorhanden sind. Die Abrech-
nung des Geschéfts ,Modernisierung der Pumpwerke“ wird dem GGR im Herbst 2016 unterbrei-
tet.

Mitbericht Finanzen
Die vorliegende Abrechnung stimmt mit der Finanzbuchhaltung sowie der Verpflichtungskredit-
kontrolle Gberein.

Eintreten
Keine Eintretensdebatte.

Erwagungen
Keine.

Beschluss einstimmig
Der GGR genehmigt die Abrechnung des Kanalisationsersatzes Unteres Grien mit Kos-
ten von Fr. 379°949.15. Dies bedeutet eine Kreditunterschreitung von Fr. 277‘050.85 (Kre-
dit Fr. 657°000.00; Abrechnung Fr. 379949.15).

Beilagen Abrechnung Kanalisation Unteres Grien; Prifungsbericht PK B+P

2016-18

233 074.12 Liegenschaften; Freizeit- und Sportanlagen; Seelandhalle, Sadgeweg 6 Bau + Planung — Hegg Andreas

Sanierung Seelandhalle 3 + 4 Etappe; Kreditabrechnung

Ausgangslage / Vorgeschichte

Die Lysser Stimmberechtigten haben am 23.09.2012 dem Investitionskredit Uber Fr. 4.15 Mio.

fur die energetische und bauliche Sanierung der Seelandhalle 3. und 4. Etappe (Eis- und Cur-

linghalle) zugestimmt. Mit der Realisierung dieser letzten beiden Etappen ist die Sanierung der

Seelandhalle abgeschlossen.

Baukommission
Fur die Projektierung und Ausfiihrung der Sanierung Seelandhalle hat der GR eine Baukom-
mission eingesetzt:

Vorsitz Hegg Andreas, Gemeindeprasident

Sekretar Hermann Ueli, Bau + Planung

Protokoll Garcia Javier, Bau + Planung

Mitglieder Peter Thomas, AL Sicherheit + Liegenschaften

Freiburghaus Bruno, Eismeister
Rindlisbacher Markus, Curling-Vereinigung Lyss
Planerteam ohne Stimmrecht Loéffel Peter, Architekturbiiro Léffel & Banziger AG, Lyss

Protokoll / Grosser Gemeinderat / 01.03.2016

Seite: 408



QR

S,

W

Buhrer Benjamin, BBP Ingenieurbliro AG, Meggen/Luzern,

HLK-Ingenieur (Spezialist fur Kunsteis und Energiefachmann)
Fir grundlegende Entscheide wurden auch die tbrigen Hallenbenutzer (Sommernutzung) bei-
gezogen. Fachliche Beratung lieferte ebenfalls SwissCurling.

Projekt
Konzept Bau
Das Architekturbiro Loffel & Banziger AG, Lyss, hat in Zusammenarbeit mit der Baukommission
und den Nutzern das vorliegende Projekt ausgearbeitet. Die Vorgaben dazu lauteten:

e Energetische Sanierung der ganzen Seelandhalle (Eis- und Curlinghalle)

e Sanierung der Nordfassade (Schall- und Warmedammung)

¢ Verbesserung der Eisqualitat in der Curlinghalle

e Erstellen von neuen, bedarfsgerechten Nebenrdumen fur den Curlingsport
Die Dimension der heutigen Curlinghalle sollte erhalten bleiben. Das Pultdach wurde angeho-
ben und durch ein Flachdach ersetzt. Die Erweiterung der Nebenrdume war in der genehmigten
Uberbauungsordnung Nr. 44 Mittlere Miihle — Seelandhalle planerisch vorgesehen. In der
Curlinghalle wurde eine neue Bodenplatte auf die bestehende gegossen sowie die Isolation von
Boden, Wand und Decke optimiert. Das Hallenklima wurde mittels einer Luftung moglichst kon-
stant gehalten. Im neu angebauten Kopfbau (vis-a-vis heutigem Standort) sind heute die von
den Spielerlnnen bendtigten Nebenrdume untergebracht (WC, Garderobe, Aufenthaltsraum).
Der Kondensator auf dem Dach musste erneuert werden, womit auch gleichzeitig die
Larmemissionen reduziert wurden.

Bauabrechnung
Die Kosten wurden durch das Planerteam ermittelt. Der Kostenvoranschlag basierte auf Offer-
ten und Erfahrungszahlen.

Kosten-

Arbeitsgattung voranschlag Abrechnung Differenz

BKP 1 Vorbereitungsarbeiten 100'000.00 61'829.00 - 38'171.00
BKP 2 Gebaude 3'910°000.00 3'993'506.05 + 83'506.05
BKP 4 Umgebung 10'000.00 54‘000.00 +44'000.00
BKP 5 Baunebenkosten 30°000.00 36'434.25 +6'434.25
BKP 9 Reserve 100‘000.00 0.00 -100'000.00
Total Bauabrechnung Brutto 4150'000.00 4145'769.30 -4'230.70
.. Beitrag Sportfonds Kanton Bern -537°000.00 -537000.00
Total Bauabrechnung Netto 3'608769.30 - 541230.00

Die Bauabrechnung schliesst mit einer Unterschreitung von Fr. 4°230.70 oder - 0.10% ab.
Die effektiven Kosten fir die Gemeinde betragen nach Abzug des Beitrages aus dem Sport-
fonds des Kantons Bern Fr. 3'608769.30.

Kommentar zur Bauabrechnung

e Gebdude

Nachstehende Mehrleistungen (nicht im Kostenvoranschlag enthalten) wurden ausgefihrt und
durch die Baukommission beschlossen.

BKP 230 Elektrohauptverteilung auswechseln Fr. 40'000.00
BKP 234 Trafo-Verstarkung Fr. 50000.00
BKP 235 Beleuchtung Seelandhalle 1. Liga Fr. 80°000.00

Die Doppelstegplatten (Kosten Fr. 45°000.00) wurden nicht ausgeflihrt, sie waren aus energeti-
schen Grunden nicht mehr notwendig. Die Energiekosten die man gespart hatte, waren zu ge-
ring.

e Umgebung
Im Kostenvoranschlag waren nur Anpassungsarbeiten gerechnet. Hinter der Curlinghalle wurde

jedoch die Umgebung mit Kies angepasst, damit der Platz als Parkplatz genutzt werden kann.
Um den Héhenunterschied zwischen der Curlinghalle und dem Parkplatz auszugleichen, wur-
den ausserdem zwei Rampen aufgeschuttet. Somit ist wahrend der Sommernutzung der Zu-
gang zur Halle gewahrleistet.
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e Reserve
Die Reserve von Fr. 100°000.00 wurde durch die Mehrleistungen aufgebraucht.

e Beitrag aus dem Sportfonds des Kantons Bern

Der Sportfonds des Kantons Bern hat einen Betrag von Fr. 537°000.00 an die Sanierungsarbei-
ten geleistet. Die HOhe des Beitrages aus dem Sportfonds konnte bei der Kreditbeantragung
noch nicht genau beziffert werden, daher wurde ein Bruttokredit von Fr. 4“150°000.00 beantragt.

Mitbericht Abteilung Finanzen
Die Kostenzusammenstellung ist korrekt und stimmt mit den ausgewiesenen Investitionskosten
in der Investitionsrechnung Uberein.

Eintreten
Keine Eintretensdebatte.

Erwagungen
Hegg Andreas, Gemeindeprasident, FDP: Fir den Redner persdnlich ist das vorliegende
Geschaft, eine Erfolgsgeschichte. Ein Neubau der Curlinghalle wurde in der Vergangenheit
bereits einmal vom Volk abgelehnt. Als der Redner sein Amt als Gemeindeprasident antrat,
begann er das Projekt neu aufzurollen und wagte ein neues Projekt, die 3. + 4. Etappe gemein-
sam abzuschliessen.
Eine Erfolgsgeschichte ist es, weil eine wunderschone Curlinghalle mit einem angenehmen
Ambiente, eine energiesanierte Seelandhalle und alle geplanten Etappen miteinander umge-
setzt werden konnten. Auch die Kosten der Umsetzung wurden im Auge behalten, obwohl eini-
ges an Unvorhergesehenem aufgetreten ist. Alles in allem ist die Kreditabrechnung ein erfreuli-

@‘h ches Geschaft.

@ﬁg Das Gebaude ist fir den Redner ein klarer Mehrwert fur die Gemeinde Lyss, welches auch zur
"’ Attraktivitdt der Gemeinde beitragt. Der Redner dankt der Baukommission flr die gute Zusam-

menarbeit, dem Architekt L6ffel Peter und seinen Fachleuten sowie den Abteilungen Bau +
Planung und Sicherheit + Liegenschaften. Der Redner bittet die Anwesenden das Geschaft zu
genehmigen.

Die Parlamentskommission Bau + Planung hat keine Einwande.

Schumacher Marcel, FDP: Der Redner dankt der Verwaltung und allen beteiligten Personen,
dass die Sanierung der Seelandhalle erfolgreich abgeschlossen werden konnte und der Kredit
mit einer geringen Kostenunterschreitung fast genau eingehalten werden konnte. Im Jahr 2012
wurde dieses Geschaft in der Fraktion intensiv diskutiert, denn es musste ein Entscheid um
eine hohe Geldsumme getroffen werden.

Die Mehrheit entschied sich schlussendlich fiir Variante 1, bauliche Sanierung der Curlinghalle
und energetische Sanierung der Curling- und Eishalle. Die Fraktion war der Meinung, dass das
Stimmvolk Uber beide Varianten entscheiden sollte. Im Jahr 2012 nahm schliesslich die Stimm-
bevoélkerung die Variante 1 an. Dies wurde mit Freude zur Kenntnis genommen, da das Resul-
tat auch dem Willen der Fraktion entsprach.

Nach der Gesamtsanierung verfiigt Lyss nun tber eine Sportanlage in gutem Zustand, welche
auch energetisch einen guten Standard aufweist. Mit dieser Anlage bietet die Gemeinde Lyss
vielen Sportlerinnen und generell der Bevdlkerung die Mdglichkeit, sich aktiv zu betatigen. Dies
ist aus Sicht der Fraktion fir die Attraktivitat der Gemeinde Lyss sehr wichtig, besonders weil
mit der Schliessung des Kolibris eine Sportanlage verloren ging. Die Abrechnung wird von der
Fraktion FDP/glp genehmigt.

Beschluss einstimmig
Der GGR genehmigt die Abrechnung des Investitionskredits ,,Sanierung Seelandhalle 3+
4 Etappe“ in der Hohe von Fr. 4145°769.30 brutto; mit einer Kostenunterschreitung von
Fr. 4°230.70. (Kredit: Fr. 4150°000.00, Abrechnung Fr. 4145‘769.30)

Beilagen Bauabrechnung
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2015-1240

234 083.40 Verkehr; Offentlicher Verkehr; Bahnverkehr Bau + Planung — Christen Rolf

Motion SP/Griine; Treppenlifte am Bahnhof Busswil

Ausgangslage

An der GGR Sitzung vom 14.09.2015 B180 reichte die Fraktion SP/Griine eine Motion ein. Sie

fordert den GR auf, beim Bahnhof Busswil Treppenlifte zu planen, damit die Busswiler Bevolke-

rung Lyss mit dem offentlichen Verkehr hindernisfrei erreichen kann. So sollen die misslichen

Umstande bis zur definitiven Umsetzung des Behindertengleichstellungsgesetzes durch die

SBB entscharft werden.

Das vorliegende Geschaft mit den zwischenzeitlich durchgefiihrten Abklarungen soll aufzeigen,

warum die Motion vom GR zur Ablehnung empfohlen wird.

Begriindung der Motion

Die Petition der SP Lyss-Busswil vom September 2013 mit 445 Unterschriften zeigte gemass
der Motionarin auf, dass die Bevdlkerung mit dem Zugang zu den Gleisen unzufrieden ist.

Die SBB muss das Behindertengleichstellungsgesetz (BehiG) bis Ende 2023 umsetzen. Die
entsprechende Umgestaltung der Bahnhofe Lyss und Busswil wird laut SBB erst gegen Ende
dieser gesetzlichen Frist angegangen. Auch an der Orientierungsveranstaltung ,Bahnhof Buss-
wil Ost” im September 2013 hat die SBB klar zum Ausdruck gebracht, dass der neue Bahnhof-
platz mit der Unterfiihrung frilhestens im Zusammenhang mit der Uberbauungsordnung neu
gestaltet wird. Im Verwaltungsbericht 2014 wird erwéhnt, dass die Uberarbeitung der Uberbau-
ungsordnung gestoppt wurde, bis sich die Parteien Uber die Landverhandlungen geeinigt ha-
ben.

Die Fraktion SP/Griine sieht Treppenlifte als eine kostengiinstige Ubergangslésung, bis der
Bahnhof Busswil hindernisfrei wird. Ausserdem hatten sich Treppenlifte an anderen Bahnhdofen

@‘h wie z.B. Twann bewéhrt.

S i . :

"’ Planungsabsichten des GR fiir das Bahnhofgebiet Busswil
Die fiir die Planung nétigen Landerwerbsverhandlungen im Bahnhofgebiet Busswil konnten im
November 2015 erfolgreich abgeschlossen werden. Somit kann die von der Motionarin erwahn-
te Uberbauungsordnung ,Bahnhof Busswil Ost“ dem GR und die damit zusammenhangende
Zonenplananderung ,ZPP Bahnhof Busswil“ dem GGR zur Beschlussfassung B 227 unterbrei-
tetet werden.
Der GR war immer der Auffassung, dass die Verbesserung und Attraktivitat der Publikumsanla-
gen rund um den Bahnhof Busswil und damit auch der hindernisfreie Zugang im Rahmen der
laufenden Planung und deren Umsetzung gesamtheitlich gelést werden muss. Dies war u.a.
auch der Grund, weshalb die SBB in den Planungsausschuss der erwahnten Planungsarbeiten
integriert wurde. In diese Instrumente konnte deshalb nun auch aufgenommen werden, dass die
SBB darauf abgestitzt mit der Gemeinde fir die kurz- und mittelfristigen Massnahmen eine
Studie erarbeiten. Nebst der Gestaltung des Bahnhofplatzes zahlt dazu auch der behinderten-
gerechte Zugang zur Personenunterfiihrung wie auch die Perronanlagen.
In diesem Zusammenhang hat am 25.11.2015 bereits bei den zustadndigen SBB-Stellen in Bern
eine Sitzung Uber das Vorgehen stattgefunden. Gleichzeitig wurde auch die vorliegende Motion,
welche Treppenlifte als Ubergangslésung fordert, besprochen.

Stellungnahme der SBB
Die SBB hat im Nachgang zur erwadhnten Besprechung eine Stellungnahme zur vorliegenden
Motion, der Abteilung Bau und Planung zugestellt. Nachstehend eine Zusammenfassung der
wichtigsten Punkte daraus:
e Das Bundesamt flr Verkehr (BAV) wie auch die Behindertenverbande beurteilen Trep-
penlifte und hydraulische Senkrechtlifte im Bahnzugang als nicht BehiG-konform
¢ Nicht allen vom BehiG erfassten Personenkreisen ist es moglich einen Treppenlift auto-
nom zu benutzen
¢ Auch wenn die Gemeinde als Auftraggeber und Geldgeber fiir eine Treppenliftanlage im
Bahnzugang auftreten wiirde, wird das BAV keine Projektgenehmigung erteilen
e Weiter sprechen technische Griinde gegen Treppenlifte, dazu gehéren zu enge Platz-
verhaltnisse, Behinderung Personenfluss, Sicherheitsrisiko usw.
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¢ Auch mit Treppenlift wirde in Busswil kein behindertengerechten Zugang entstehen, da
das vorhandene Mittelperronniveau kein autonomes Ein- und Aussteigen in die Zige
erlaubt.
Aus diesen Griinden rat die SBB in ihrer Stellungnahme vom Einbau von Treppenliften ab. Dies
insbesondere auch mit dem Hintergrund dass die Gemeinde und die SBB im nachsten Jahr
gemeinsam ein Projekt fir den Bahnhof Busswil mit behindertengerechtem Zugang zur Bahn an
die Hand nehmen wollen.

Stellungnahme GR

Aufgrund des umschriebenen Planungsstandes und den bereits eingeleiteten weiteren Pla-
nungsschritten mit der SBB sowie der kritischen Haltung des BAV wie auch der SBB zu Trep-
penliften bei Bahnzugangen beantragt der GR die Motion SP/Griine; ,Treppenlifte am Bahnhof
Busswil* abzulehnen.

Eintreten

Keine Eintretensdebatte.

Erwagungen

Christen Rolf, Gemeinderat, BDP: Wie bereits vorgangig erwahnt, wurden durch Christen Rolf
und Frey Ruedi bei der SBB verschiedene Abklarungen getroffen. Ein wichtiger Punkt ist, dass
ein Treppenlift auch von der SBB aus Sicherheitsgriinden abgelehnt wird. Die Treppe am
Bahnhof Busswil ist zu schmal, um gentgend Platz fur einen Lift bieten zu kénnen, es besteht
Unfallgefahr. Weiter kann ein Treppenlift nicht von allen Personen genutzt werden, was eine
wichtige Einschrankung darstellt, welche die SBB nicht will. Abschliessend muss erwahnt wer-
den, dass das Erreichen des Mittelperrons einer Sackgasse gleicht. Die Perronhdhe ist zu tief
angelegt, um in den Zug einsteigen zu kdnnen. Aus diesen Grinden wird die Motion auch von
der SBB abgelehnt/nicht untersttitzt.

Fur die Gemeinde ist es wichtig, dass mit der SBB gemeinsam eine Planung angegangen wer-
den kann. Das Projekt muss gesamtheitlich angesehen werden; Das Perron muss erhéht wer-
den, was nicht ohne Folgen bleibt, denn wenn das Perron erhdht wird, ist die Schleppkurve
nicht mehr gegeben und somit missen die Gleisanlagen verandert werden. Die Veranderung
der Gleisanlagen ist ein umfangreiches Unternehmen. Deshalb wird das Projekt noch einige
Zeit beanspruchen.

Eine definitive Losung kann nicht vor 2023 versprochen werden, obwohl bis zu diesem Jahr die
Bedingungen des Behindertengesetzes ausgefuhrt werden mussen. Der Redner hofft, dass
vorher ein Resultat erzielt werden kann, allerdings muss noch etwas Geduld aufgebracht wer-
den. Der Redner dankt den Anwesenden furs Versténdnis.

Buhler Hans Ulrich, SP: Die Fraktion SP/Griine bedankt sich beim GR fir die vorgenommenen
Abklarungen. Die Fraktion wird die Motion zurtickziehen.

Auch der Fraktion war bewusst, dass der Bahnhof Busswil mit Treppenliften noch nicht hinder-
nisfrei begehbar ist. Immerhin wéaren die Reisenden auf dem Mittelperron angelangt und hatten
eine Chance in den Zug einsteigen zu kénnen. Auch die Fraktion hat sich beim Bundesamt fir
Verkehr (BAV) erkundigt, ob wirklich keine Projektbewilligung fur einen Treppenlift gesprochen
werden kénnte. Tatsachlich werden seit dem Jahr 2008 keine Treppenlifte mehr ohne den so-
genannten EuroKey, ein Schlissel zu Treppenliften im &ffentlichen Raum, vom BAV bewiilligt.
Einen derartigen Schlissel erhalten nur Personen, welche auch im Besitz eines Behinderten-
ausweises sind.

Dass das Bundesgesetz Uber die Beseitigung von Benachteiligungen von Menschen mit Behin-
derungen umgangssprachlich auch Behindertengleichstellungsgesetz genannt wird, empfindet
der Redner als irrefiihrend. Das Gesetz gilt fur alle Personen mit einer dauernden Beeintrachti-
gung. Dabei werden aber Personen mit einer altersbedingten Einschrankung ausgeschlossen
und genau diese Personengruppen kénnen keinen Schlissel zur Benutzung des Treppenliftes
erhalten.

Der Treppenlift in Twann funktioniert ohne einen spezifischen Schlissel, dies mit der Begrin-
dung des BAV, weil er vor dem Jahr 2008 fur das Feriendorf Twannberg realisiert wurde.

Zum heutigen Zeitpunkt werden auf dem Lift in Twann auch Kinderwagen, schwere Gepackstu-
cke und Rollstiihle transportiert.
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Das Mittelperron des Bahnhof Busswil ist seit 2002 nur noch mit Treppen zuganglich. Der Red-
ner der Fraktion vermutet, dass bereits der friihere GR Busswil hatte handeln sollen. Da sich
beim Bahnhof Busswil auch in unmittelbarer Nahe ein Altersheim befindet, ware es gemass
dem BAV sinnvoll, diese Ausgangslage der SBB vor Augen zu fuhren. Dies ware ein Grund, die
SBB zu Uberzeugen, in schnellerem Tempo an der Barrierefreiheit am Bahnhof zu arbeiten.
Dass nochmals 7 oder sogar mehr Jahre gewartet werden mussen, bis in Busswil endlich alle
Personen den Bahnhof beniitzen kénnen, scheint dem Redner beinahe nicht zumutbar. Die
Fraktion erwartet vom GR, dass er mit der SBB eine rasche Lésung des unbefriedigenden Zu-
standes vorantreibt.

Die Fraktion SP/Griine zieht die Motion zurtick.

Beschluss stillschweigend

Der GGR nimmt Kenntnis vom Riickzug der Motion SP/Griine ,, Treppelifte am Bahnhof
Busswil“

Beilagen Keine

235

2015-1470
170.30 Soziales/Integration; Integration; Integration Prasidiales — Hegg Andreas
Interpellation SP/Grine; Integrationsaktivitaten der Gemeinde Lyss

Ausgangslage / Vorgeschichte

Die Fraktion SP/Grine hat an der GGR-Sitzung vom 07.12.2015 eine Interpellation betreffend
Integrationsaktivitdten der Gemeinde Lyss eingereicht. Mit der Interpellation méchten sie fol-
gende Fragen beantwortet haben:

1. Wie wird in Lyss Integration generell verstanden und praktiziert? — Insbesondere:

a.  Gibt es ein Informationssystem, das sicherstellt, dass nach Lyss ziehende Fliichtlinge und Mig-
rantInnen bewusst wahrgenommen werden und damit auch die Bevolkerung sachlich informiert
wird?

b.  Gibt es konkrete Anstrengungen, Fliichtlinge und/oder Migrantlnnen, welche sich nach einem
positiven Asylentscheid in Lyss niederlassen, bei deren Integration gezielt zu unterstiitzen, zu
fordern und auch zu fordern?

2. Hat insbesondere die Abteilung Gesellschaft und Kultur entsprechende verbindliche Vorgaben, wie
die Gemeinde den Integrationsprozess férdern oder gar initiieren kann?

a.  Wenn ja: Wie lautet der Auftrag genau? Wer ist hier federfiihrend? Welche Aktivititen finden
statt? Wie hdufig werden entsprechende Szenarien besprochen, hinterfragt und koordiniert?

b.  Wenn nein: Weshalb wird angesichts des grossen Bedarfs an Integrationsanstrengungen seitens
der Gemeinde verzichtet, der Abteilung Gesellschaft und Kultur hier entsprechende Vorgaben zu
machen?

3. Gibt es andere Anstrengungen, etwa liber die Abteilung Prisidiales, welche sich aktiv um Integration
kiimmert?

Rechtliche Grundlagen

Gemass Artikel 34 der Geschaftsordnung GGR werden Interpellationen an einer der nachsten
Sitzungen vom GR beantwortet. Nach der Beantwortung der Interpellation durch den GR kann
die Interpellantin dazu Stellung nehmen und erklaren, ob die erhaltene Auskunft befriedigt oder
nicht. Eine Diskussion findet nur statt, wenn sie von mindestens 10 Ratsmitgliedern verlangt
wird.

Beantwortung
la. Wie wird in Lyss Integration generell verstanden und praktiziert? — Insbesondere:
Gibt es ein Informationssystem, das sicherstellt, dass nach Lyss ziehende Fliichtlinge und MigrantIn-
nen bewusst wahrgenommen werden und damit auch die Bevdlkerung sachlich informiert wird?
Die Fachgruppe Integration + Gesellschaft hat ein Integrationsleitbild erstellt, welches im Jahr
2013 vom GR verabschiedet wurde. Im Integrationsleitbild wird Integration wie folgt definiert:
Die Gemeinde Lyss versteht unter dem Begriff Integration ein gesamtgesellschaftlicher Prozess, der Ein-
heimische und Zugezogene gleichermassen einbindet. Integration betrifft alle und strebt die chancenglei-
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che Partizipation aller Gesellschaftsmitglieder am wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen und politischen
Leben an. Die Integrationstétigkeit orientiert sich an den individuellen Ressourcen, Begabungen und
Fahigkeiten sowie den Anforderungen von Wirtschaft und Gesellschaft an das Individuum. Die Gemeinde
Lyss betreibt eine Integrationspolitik, die alle Menschen als gleichwertige Individuen respektiert und
Vorurteilen entgegenwirkt.

Dies bedeutet, dass Integration als Gesamtes angeschaut wird und nicht nur die Integration von
Auslanderinnen beinhaltet. Es geht um ein friedliches Zusammenleben mit gegenseitigem Res-
pekt und Rlcksichtnahme aller in Lyss wohnhaften Personen. Aus diesem Grund ist Integration
ein Thema, welches alle Abteilungen betrifft.

Betreffend den nach Lyss ziehenden Migrantinnen sind die Gemeinden seit dem 01.01.2015
durch die kantonale Gesetzgebung verpflichtet, Erstgesprache durchzufihren. Dabei gibt es
folgendes zu beachten:

- Das Erstgesprach wird nur bei Personen durchgefiihrt, welche aus dem Ausland zuzie-
hen und vorher noch nie I&nger als 1 Jahr in der Schweiz gelebt haben.

- Kinder, die unter 15 Jahren sind, werden bei den Eltern miteinbezogen, das heisst sie
mussen nicht unbedingt beim Erstgesprach dabei sein. Kinder Uber 15 Jahre jedoch
schon.

- Bei einem Familiennachzug ist zwingend ein Erstgesprach durchzufihren.

- Falls eine Person einen befristeten Arbeitsvertrag hat, der weniger als 1 Jahr gultig ist,
muss kein Erstgesprach durchgefiihrt werden.

Der Gemeinde steht ein interkultureller Dolmetscher zur Verfiigung, wenn keine Privatperson
(z.B. Angehdrige, Kollegen, etc.) Ubersetzen kann.

Beim Erstgesprach werden die neuzuziehenden Personen (iber die Gemeinde Lyss, den Kan-
ton Bern und die Schweiz informiert. Sie erhalten eine Neuzuziigerdokumentation, je eine Bro-
schire Uiber den Kanton und Uber die Schweiz und diverse wichtige Kontaktinformationen. Zu-
dem werden sie informiert, wie das weitere Vorgehen sein wird.

Nach dem Erstgesprach wird durch die gesprachsfiihrende Person entschieden, ob noch ein
2. Gesprach durch die Ansprechstelle Integration ,MULTIMONDO® Biel durchgefiihrt werden
muss. Fir das 2. Gesprach gilt folgendes:
- Es kénnen nur Personen, aus einem Drittstaat verpflichtend zugewiesen werden.
- Personen aus einem EU-Land kann eine Empfehlung gemacht werden. Diese kdnnen
dann selber entscheiden, ob sie das 2. Gesprach benétigen oder nicht.

Im Jahr 2015 wurden 86 Erstgesprache durchgefihrt. Davon wurden 5 Personen verpflichtend
und 2 Personen empfehlend an ,MULTIMONDOQO" zugewiesen.

1b. Gibt es konkrete Anstrengungen, Fliichtlinge und/oder MigrantInnen, welche sich nach einem positi-
ven Asylentscheid in Lyss niederlassen, bei deren Integration gezielt zu unterstiitzen, zu férdern und
auch zu fordern?
Nach der Einreise von asylsuchenden Personen in die Schweiz ist zunachst das Staatssekreta-
riat far Migration (SEM) fur die Zuteilung der Personen vom Bund an die Kantone zustandig.
Diejenigen Personen, die dem Kanton Bern zugewiesen werden, gelangen in die Zustandigkeit
des Migrationsdienstes des Kantons Bern (MIDI) und werden zundchst von den zustandigen
Asylsozialhilfestellen in Kollektivunterkiinften und dann in einem spéateren Schritt in Wohnungen
untergebracht. Die Dauer der Zustandigkeit des MIDI mit ihren Asylsozialhilfestellen im Kanton
Bern (z.B. dem Verein Asyl Biel und Region, der Heilsarmee, der Asylkoordination Thun, dem
Kompetenzzentrum Integration, der ORS Service AG, der Flichtlingshilfe des Schweizerischen
Roten Kreuzes [SRK)]) ist zeitlich begrenzt. Fir anerkannte Fliichtlinge mit Ausweis B wie auch
fur vorlaufig aufgenommene Flichtlinge mit Ausweis F ist das SRK mit seinem Flichtlingssozi-
aldienst (SRK Kanton Bern) ab Datum des Asylentscheids bis fuinf Jahre nach Datum des Asyl-
gesuchs, das zur Anerkennung gefuhrt hat, zustédndig. Fur vorlaufig aufgenommene Flichtlinge
mit Ausweis F ist in der Regel die zustéandige Asylsozialhilfestelle im Kanton Bern ab Datum des
Asylentscheids bis sieben Jahre nach Einreisedatum oder bis zum Anspruch auf einen B-
Ausweis zustandig.
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Der Kanton mit seinen hierflr beauftragten Asylsozialhilfestellen ist somit in der Regel ab Ein-
reise in die Schweiz fur die ersten funf bis sieben Jahre fur Asylsuchende, fir Flichtlinge und
vorlaufig Aufgenommene und deren Unterbringung in den Gemeinden, die Unterstiitzung bei
der Orientierung und Integration in die neue Lebenssituation, die Férderung des Spracher-
werbs, die Qualifizierung in beruflichen Einstieg, abschliessend finanziell und organisatorisch
zustandig. Selbstverstandlich kénnen der Kanton und deren Partner in Lyss auf eine hilfreiche
Verwaltung zurtckgreifen. Sind Flichtlinge nach diesem Zeitpunkt noch auf finanzielle Unter-
stutzung oder soziale Begleitung angewiesen, so wechseln sie vom Kanton und deren Asylso-
zialhilfestellen in die Zustandigkeit der Gemeindesozialdienste.

2. Hat insbesondere die Abteilung Gesellschaft und Kultur entsprechende verbindliche Vorgaben, wie die
Gemeinde den Integrationsprozess fordern oder gar initiieren kann?

a.  Wenn ja: Wie lautet der Auftrag genau? Wer ist hier federfiihrend? Welche Aktivititen finden
statt? Wie hdufig werden entsprechende Szenarien besprochen, hinterfragt und koordiniert?

b.  Wenn nein: Weshalb wird angesichts des grossen Bedarfs an Integrationsanstrengungen seitens
der Gemeinde verzichtet, der Abteilung Gesellschaft und Kultur hier entsprechende Vorgaben zu
machen?

Wir weisen darauf hin, dass es keine Abteilung Gesellschaft und Kultur in der Gemeinde Lyss
gibt. Die Integration wird als Gesamtes angeschaut und betrifft somit alle Abteilungen. Fur die
Koordination zwischen den verschiedenen Abteilungen ist die Abteilung Préasidiales zustandig.
Mit der Verwaltungsreorganisation im Jahr 2010 wurde die Fachgruppe Integration + Gesell-
schaft gegrindet. Gemass Verordnung Uber die stdndigen Kommissionen hat die Fachgruppe
Integration + Gesellschaft folgende Aufgaben / Zustandigkeiten:

Die Fachgruppe Integration + Gesellschaft erarbeitet zuhanden des GR:

e Konzepte und Ideen zur Férderung und Koordination der Gemeindeentwicklung unter dem Aspekt der

Nachhaltigkeit

e Konzepte und Ideen fiir den Einbezug und die Zusammenfiihrung aller Bevdlkerungsgruppen (Behin-
derten, Jungen, Alten, Neuzuziechenden und AusldnderInnen)

In ihrer bisherigen Tatigkeit hat sich die Fachgruppe Integration + Gesellschaft vor allem auf die
Erstellung des Integrationsleitbildes konzentriert.

In der Gemeinde Lyss gibt es viele verschiedene Integrationsangebote. Unter anderem durch
die Landeskirchen, die Caritas Bern, die Volkshochschule Region Biel-Seeland, die Mitter- und
Véaterberatung, vom Frauenverein Lyss, vom Verein Kindertagesstatte Lyss, vom Verein Eltern-
forum Lyss, vom Verein Familientreff Lyss. Nicht zu vergessen und zu unterschatzen sind zu-
satzlich die Lysser Sport- und Kulturvereine mit inren Freizeitaktivitaten. Viele dieser organisier-
ten Freizeitangebote sind fir eine gute Integration forderlich.

Weiter organisiert die Abteilung Bildung + Kultur jahrliche Anldsse wie den Neuzuzigeranlass,
das Multikulti-Fest, die JungbUlrgerlnnenfeier + Jahrgangsfest (bei welcher Schweizer und Aus-
lander eingeladen werden) und bietet Vereinsunterstitzungen an. Mit diesen Anldssen wird die
Integration aller Einwohnerlnnen von Lyss geférdert.

3. Gibt es andere Anstrengungen, etwa iiber die Abteilung Présidiales, welche sich aktiv um Integration

kiimmert?

Integration muss von beiden Seiten gelebt werden und die Aufgabe der Gemeinde besteht da-
rin, gute Rahmenbedingungen zur Verfigung zu stellen. Die Gemeinde Lyss hat bei Planungs-
projekten (wie z.B. Ubergangsnutzung Viehmarktplatz, Ansiedlung von Firmen mit breitem Ar-

beitsplatzspektrum, Einbezug des Alters bei Uberbauungen Saner SA und Lyssbachpark, Be-

hindertengerechtes Bauen etc.) zum Ziel eine mdglichst umfassende Sichtweise einzubringen.
Damit kdnnen gute Voraussetzungen fir die Integration bereitgestellt werden.

Eintreten

Keine Eintretensdebatte.
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Erwagungen

Hegg Andreas, Gemeindeprasident, FDP: Im Geschaft steht, dass das Multikulti-Fest von der
Abteilung Bildung + Kultur organisiert wird. Dies ist falsch, die Abteilung unterstitzt das Fest
und hilft bei der Organisation mit.

Marti Rolf, SP: Die Fraktion SP/Griine bedankt sich beim GR fir die ausfihrliche Auflistung der
Tatigkeiten bezuglich der Integration. Der Redner entschuldigt sich zudem, weil von Seiten der
Fraktion, im Interpellationstext von einer Abteilung Gesellschaft + Kultur gesprochen wird, wel-
che so nicht besteht.

Wenn die Antworten der Interpellation durchgelesen werden, ist der Leser zuerst beeindruckt
Uber all die Aktivitdten, die in der Gemeinde Lyss bezlglich der Integration stattfinden. Auf den
zweiten Blick erkannte die Fraktion, dass viele offizielle (kantonale) Stellen sich mit den Asyl-
bewerbenden befassen, was nun wiederum den Eindruck erweckt, dass all diese Aktivitaten
weit weg von der Lysser Bevdlkerung stattfinden.

Im Leitbild wird erwahnt, dass die Integration in der Gemeinde Lyss gelebt werden soll. Die
Fraktion stellt sich nun die Frage, was dies genau bedeutet. Die Fraktion bedauert, dass diese
Frage nicht erldutert wird und hat den Eindruck, dass diesbezlglich Handlungspotential vor-
handen ist. Die Fraktion wird sich Massnahmen Uberlegen, wie das noch zur Verfligung ste-
hende Potential am besten genutzt werden kdnnte. Die Fraktion bedauert zudem, dass in der
Beantwortung konkret der Anlass , Tea & Talk® nicht erwahnt wird. Dieser Anlass findet seit
Jahren statt und die gleichnamige Gesellschaft hilft mit, die Beschwernisse des Alltags von
Bewohnerlnnen der Flichtlingsunterkunft zu tragen. Zusatzlich unterstutzt die Gesellschaft die
Leitung des Zentrums, da diese zurzeit personelle Engpasse erlebt und somit nicht mehr genu-
gend personelle Ressourcen verfligt, um viele Anldsse zu organisieren.

Dass diese vorbildliche Vereinigung, Privatpersonen aus verschiedenen Institutionen, Kirchen
und auslandischen Frauengruppen, der Gemeinde nicht bekannt ist und nicht erwahnt wird,
bedauert der Redner. Nach Meinung der Fraktion sollte die Integration in der Gemeinde Lyss in
genau diese Richtung verlaufen. Integration ist nicht damit erledigt, dass Betroffene zweimal
beim Roten Kreuz einen Rat einholen diirfen.

Integration muss gelebt werden, sonst sind es nur schone Worte und nichts dahinter. Der Red-
ner will niemandem etwas unterstellen, er will nur erwahnen, dass noch Verbesserungspotential
besteht.

Beschluss stillschweigend

Der GGR nimmt Kenntnis von der Beantwortung der Interpellation SP/Griine , Integrati-
onsaktivitaten der Gemeinde Lyss*.

Beilagen Keine

236 012.15 Organisation; Behorde; Parlamentskommissionen LA

Parlamentskommission Soziales + Jugend; Ersatzwahl fiir Affolter Bruno, BDP

Ausgangslage / Vorgeschichte
Affolter Bruno, BDP demissionierte per 31.12.2015 aus dem GGR und somit auch aus der Par-
lamentskommission Soziales + Jugend.

Wahlvorschlag
Die Fraktion BDP nominiert als Nachfolge von Affolter Bruno in die Parlamentskommission:
- Michel Daniel, 1956, Jungfrauweg 9, 3250 Lyss

Eintreten

Keine Eintretensdebatte.

Erwagungen

Keine.
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Beschluss mit Akklamation

Der GGR wahlt Michel Daniel, BDP in die Parlamentskommission Soziales + Jugend.

Beilagen Keine
Orientierungen; Gemeinderat 2015-1320
237 011.20 Organisation; Recht/Leitbilder; Richtlinien + Zielsetzungen Prasidiales

Richtlinien+ZieIsetzungen 2014 - 2017; Zwischenbericht

Hegg Andreas, Gemeindeprasident, FDP: Die GGR-Mitglieder finden auf ihren Tischen bzw.
im Internet den aktuellen Zwischenbericht nach der Halfte der Legislatur zu den Richtlinien +
Zielsetzungen 2014 — 2017. Im Grossen und Ganzen ist der GR auf Kurs.

Beilagen Richtlinien + Zielsetzungen 2014 — 2017 Zwischenbericht

238

239

2015-102
150.40 Personelles; Personal; Versicherungen
Pensionskasse; Wechsel in das Beitragsprimat; Einkaufszahlung

Hegg Andreas, Gemeindeprasident, FDP: Per 01.04.2016 wird die Gemeinde bei der Pensi-
onskasse vom Leistungs- in den Beitragsprimat der Pensionskasse Energie (PKE) wechseln,
dazu wird die Gemeinde ein eigenes Vorsorgewerk grinden.

Es besteht eine gewisse Nervositat, da niemand weiss, wie der Deckungsgrad per 31.03.2016
aussehen wird. Am 31.12.2015 betrug der Deckungsgrad der PKE Genossenschaft 100%. Auf-
grund der verschiedenen Turbulenzen am Anlagemarkt und der Bérse reduzierte sich der De-
ckungsgrad, so dass er am 31.01.2016 noch 98.7% betrug. Dies wirde bedeuten, dass im Falle
des Einkaufs per 31.01.2016, ein Betrag von ca. Fr. 637‘000.00 hatte gezahlt werden muissen.
Ein Prozent betragt etwa Fr. 0.5 Mio.

Die Abteilung Finanzen, Steiner Bruno und Hegg Andreas, sind wdchentlich mehrmals in Kon-
takt mit der PKE- Vorsorgestiftung.

Fakt ist, dass der Beschluss gefasst und formuliert wurde, dass die Gemeinde eine Ausfinanzie-
rungszahlung auf 100% vornehmen wird. Dieser Beschluss kann nicht mehr abgeandert wer-
den. Steiner Bruno und Hegg Andreas versuchen eine Losung zu finden, wie vorgegangen
wird, falls ein zu hoher Betrag fur die Gemeinde Lyss resultiert. Die Zahlung kann an sich nicht
umgangen werden, Ziel ist es eher andere Wege in Absprache mit der PKE zu finden.

Der Wechsel des Primats und somit die vertraglichen Rahmenbedingungen stehen fest und
mussen durch die Gemeinde erflllt werden. Der Redner hofft, dass sich die Anlageméarkte und
die Bdrse noch etwas erholen kdnnen, damit der Deckungsgrad am 31.03.2016 mdglichst nahe
bei 100% ist. Dies waére ein |dealszenario, wobei die Gemeinde mit nur einem blauen Auge
davonkommen wirde. Spekulationen, wie der Beitragswechsel vor 3 Jahren abgelaufen ware,
entbehren jeder Grundlage, da die Arbeitnehmer sehr wahrscheinlich andere Betrage gefordert,
welche die Gemeinde hatte zahlen missen.

Wie der Deckungsgrad per 31.03.2016 aussieht, erfahrt die die Gemeinde Lyss ca. Mitte April.
Sobald der Prozentsatz bekannt ist, werden die GGR-Mitglieder per Mail informiert.

2015-1086
130.40 Finanzen; Finanzen; Rechnungen
Jahresrechnung 2015; Provisorischer Rechnungsabschluss

Hegg Andreas, Gemeindeprasident, FDP: Der Jahresabschluss 2015 ist beinahe fertigge-
stellt. Es fehlen noch die letzten Buchungen aber die Zahlen des Abschluss stehen bereits fest.
Der Jahresabschluss 2015 wird um Fr. 7.4 Mio. besser abschliessen als budgetiert, der Gewinn
betragt rund Fr. 5.7 Mio.

Dieser gute Abschluss ist zurlickzufiihren auf héher ausgefallene Steuerertrage (rund 4.2 Mio.
héher), tiefere Abschreibungen, Buchgewinne, Ertrage aus Kiesabbau, Einsparungen bei den
Passivzinsen und dem Sachaufwand. Alle diese Positionen tragen zu diesem hohen Rech-
nungsergebnis bei.

Der Jahresabschluss 2015 dient nun als solide Basis, um die kommenden Jahre geméass HRM2
gestalten zu kénnen.
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Aufgrund dieser Ausgangslage wird der GR das Thema Steuersenkung fur die Leistungsvorga-
ben des Budgets 2017 prifen. Dem GGR werden die Leistungsvorgaben im Juni 2016 unter-
breitet.

2015-80
150.10 Personelles; Personal; Personaldossiers
Stelle Gemeindeschreiber/in Stellvertretung

Hegg Andreas, Gemeindeprasident, FDP: Per 01.04.2016 konnte mit Withrich Silvia, Kall-
nach, die Stelle als Stellvertretende Gemeindeschreiberin wieder besetzt werden.

2015-150
175.30 Soziales/Integration; Individuelle Sozialhilfe; Sozialhilfe
Sozialhilfe Bonus/Malus; Beschwerde Gemeinde Lyss; aktueller Stand

Junker Burkhard Margareta, Gemeinderatin, SP: Die Beschwerde der Gemeinde Lyss gegen
das Sozialamt des Kantons Bern ist immer noch bei der ersten Instanz, das heisst, beim
Rechtsamt der Gesundheits- und Flrsorgedirektion (GEF) hangig. Die Gemeinde hat allerdings
den Eindruck, dass die GEF das Verfahren sehr sorgfaltig und korrekt durchfiihrt. Inhaltlich
liegen die Gemeinde Lyss und das Sozialamt allerdings immer noch diametral auseinander.
Das Sozialamt ist der Ansicht, das Bonus/Malus-System sei wissenschaftlich korrekt, die Ge-
meinde Lyss bestreitet dies und erachtet die Umkehrschllisse aus den Soziallastfaktoren als
unhaltbar. Darum forderte die Gemeinde in ihrer Beschwerde, dass das System von einem
Gutachter beurteilt wird.

Erfreulicherweise hat jetzt das Sozialamt mitgeteilt, dass es sich einem Gutachten nicht wider-
setze. So wie es heute aussieht, werden beide vorgeschlagenen Gutachter, von Seiten Kanton
und Gemeinde, miteinbezogen und die Akzeptanz des Gutachtens auf beiden Seiten sicherge-
stellt. Damit wird ein guter gemeinsamer Weg eingeschlagen. Dies ist im Interesse der Gemein-
de und des Kantons.

Sollte das Gutachten — entgegen den Lysser Erwartungen — zum Schluss kommen, dass das
Bonus/Malus-System tatsachlich in der Lage ist, verlassliche Angaben zur Kosteneffizienz von
Sozialdiensten zu machen, misste sich die Gemeinde Lyss sicherlich Uberlegen, die Be-
schwerde zuriickzuziehen. Umkehrt erwartet Lyss, dass das Sozialamt die Malus-Verfiigung
zuricknimmt, wenn das Gutachten zum Schluss kommt, dass die angebliche Kostenineffizienz
des Sozialdienstes Lyss durch das statistische Modell nicht nachgewiesen ist.

Fur die politische Diskussion des Bonus/Malus-System ist es sicher sinnvoll, wenn ein neutrales
Gutachten zur Tauglichkeit des Systems vorliegt.

Sollte sich etwas Neues ergeben, wird Junker Burkhard Margareta wieder informieren.

2015-1063
173.01  Soziales/Integration; Alter; Altersleitbild/Alterspolitik
Altersleitbild 2015/2016; Abschluss
Junker Burkhard Margareta, Gemeinderatin, SP: Der Gemeinderat hat an der gestrigen Sit-
zung vom 29.02.2016, das Altersleitbild 2016 verabschiedet. In den letzten 20 Jahren wurde
das Altersleitbild drei Mal Uberarbeitet. Die stdndige Anpassung an die immer wieder neuen
Rahmenbedingungen sowie die laufenden Verbesserungen des Vorhandenen, haben dafir
gesorgt, dass die heutige Situation fiir altere Menschen in Lyss als sehr gut bezeichnet werden
darf.

Allerdings ist es so, dass sich in Lyss die Zahl der Uber 80-jahrigen in den nachsten 15 Jahren
verdoppeln wird. Zudem bewilligt der Kanton bis auf weiteres keine neuen Heimplatze mehr.
Das Ziel muss also sein, die gute Ausgangslage auch in Zukunft zu erhalten. Die Gemeinde
muss die Bedirfnisse von pflegenden Angehdrigen und Nachbarn decken kénnen. Der Zu-
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sammenhalt verschiedener Gruppierungen ist ein Thema, d.h. unterschiedliche Generationen
und Kulturen mussen zusammengefihrt werden.

Es kommt also Arbeit auf die Gemeinde zu, gleichzeitig ist dies eine Gelegenheit unsere Zu-
kunft zu gestalten.

Das Altersleitbild wurde aufgrund seines Umfangs nicht in Papierform verteilt. Das Dokument ist
jedoch auf der Homepage der Gemeinde Lyss online verfiigbar. Ausgedruckte Exemplare kon-
nen durch die GGR-Mitglieder bei Lithi Heinz, Abteilungsleiter Soziales + Jugend, bezogen
werden.

2016-70
175.30 Soziales/Integration; Individuelle Sozialhilfe; Sozialhilfe
Sozialhilfe Gemeinde Lyss; Mietzinslimiten fiir Sozialhilfeempfangende; aktueller Stand
Junker Burkhard Margareta, Gemeinderatin, SP: Wie aus der Presse enthommen werden
konnte, hat die Stadt Biel die Mietzinslimiten in der Sozialhilfe gesenkt. Es besteht seit ca. zwei
Jahren ein Projekt der Teilkonferenz Soziales und Gesundheit, des Vereins seeland.biel/bienne,
um die Mietzinslimiten regional zu prifen und anzupassen. Leider ist die Stadt Biel,welche das
Projekt vorgangig verzdgerte, nun vorgeprescht und hat in Eigenregie die Limiten angepasst.
Es ist allerdings zu erwahnen, dass die Stadt Biel gleichzeitig die Anpassung an den Referenz-
zinssatz geltend macht, so hat die Senkung des Mietzinses nur einen geringen Einfluss auf die
Sozialhilfebeziehenden.
Der Sozialdienst Lyss hat die Anpassung an den Referenzzinssatz bereits im 2014 geltend
gemacht und spart seither rund Fr. 55'000.00 an Mietkosten, welche im Lastenverteiler nicht
angerechnet werden.

Das Projekt vom Verein seeland.biel/bienne wird nun wieder vorangetrieben und die Resultate
sollten bis Juni 2016 bekannt sein. Anschliessend wird die Sozialkommission Lyss die Mieten
entsprechend Uberprifen und wo nétig anpassen. Es ist wichtig, dass dies Regional geschieht,
damit ein Sozialtourismus verhindert werden kann.

2015-354
012.18 Organisation; Behorde; Parlamentarische Vorstésse
Beantwortung einfache Anfrage; Sitzbanke in der Gemeinde Lyss
Christen Rolf, Gemeinderat, BDP: An der letzten GGR-Sitzung, vom 07.12.2015, hat Eugster
Lorenz, Griine eine einfache Anfrage betreffend den Sitzbanken beim Friedhof Lyss gestellt.
Diese konnte bisher noch nicht vollstandig beantwortet werden.
Die Sitzgelegenheiten auf dem Weg zum Friedhof Lyss wurden durch den Werkhof fir Unter-
haltsarbeiten demontiert. Sobald die Banke Uberarbeitet sind, werden sie wieder montiert.
Insgesamt bestehen ca. 150 Sitzbanke in Lyss, wobei fir die Unterhaltsarbeiten moglichst nur
jede zweite Sitzgelegenheit demontiert wurde, sodass trotzdem Ruhemdglichkeiten vorhanden
sind.

2016-124
083.20 Verkehr; Offentlicher Verkehr; Regionale Buslinien
Beantwortung einfache Anfrage; Haltestelle Moonliner beim Bahnhof Busswil
Christen Rolf, Gemeinderat, BDP: Binggeli Vinzenz, SP stellte an der letzten GGR-Sitzung
vom 14.09.2015 eine einfache Anfrage betreffend einer Haltestelle des Moonliners in Busswil.
Seit der letzten Sitzung wurden verschiedene Abklarungen vorgenommen. Leider traf von der
Nachtliniengesellschaft (NLG), Organisation des Moonliners, ein negativer Antwortbrief bei der
Gemeinde ein. Die NLG prufte auf die Anfrage hin, ob eine Haltestelle in Busswil erganzt wer-
den kénnte. Fur einen zusatzlichen Kurs in Richtung Blren a. A. wird das Potential nicht genu-
gend ausgeschopft. Eine Verlangerung der Linie von Studen ist wegen ungeniigenden Wende-
maglichkeiten beim Bahnhof Busswil nicht méglich, eventuell wird dies méglich, sobald die neue
Situation um das Bahnhofareal Busswil besteht. Die bestehende Linie, welche von Bern nach
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Biel fahrt, kann nicht umgeleitet werden, da sich sonst die Nachbargemeinden beschweren, weil
zu wenig Potential vorhanden ist.

Eine Kopie des Antwortschreibens der NLG wird an Binggeli Vinzenz zugestellt, eventuell ent-
steht dadurch eine neue ldee, welche anschliessend zusammen entwickelt werden kann.

2015-354
012.18 Organisation; Behorde; Parlamentarische Vorstésse
Minimierung Bauinventar; Zeitungsartikel

Christen Rolf, Gemeinderat, BDP: In den Medien wurde die Gemeinde Lyss in der vergange-
nen Woche als Beispiel vorgestellt, welche Veranderungen im Ortsbild geschehen kénnten,
wenn ca. 11°‘000 Gebaude aus dem Bauinventar des Kantons Bern gestrichen werden.

Der Grosse Rat des Kantons Bern hat vor rund 1 Jahr beschlossen, dass zukiinftig nur noch
7% aller Gebaude den Status schiitzens- oder erhaltenswert aufweisen sollen.

Die Erziehungsdirektion (ERZ), welche fiir dieses Dossier zustandig ist, hat in der vergangenen
Woche eine Medienkonferenz organisiert, bei welcher Lyss dominant als Beispiel aufgefiihrt
wurde, was es bedeutet, wenn die Anzahl inventarisierter Gebaude auf 7% reduziert werden.
Es wurden Fotos von verschiedenen Gebauden beim Hirschenplatz in den Medien verdffent-
licht, welche den Status schiitzens- oder erhaltenswert verlieren wirden.

Die Gemeinde Lyss war weder Uber das Projekt, noch die Medienkonferenz informiert.

Die Abteilung Bau + Planung hat mit der ERZ diesbezliglich Kontakt aufgenommen. Gemass
deren Auskunft, wurde innerhalb der Direktion eine Arbeitsgruppe gebildet, welche ein Testpilot
am Beispiel Lyss durchfiihrte. Dieser Testpilot ist ohne Bedeutung, es sollte nur festgestellt
werden, welche Folgen die Minimierung von 10% auf 7% der schitzens- und erhaltenswerten
Gebaude bringen wiirde.

Zum momentanen Zeitpunkt besitzen die Medienartikel noch keine Relevanz.

2016-90
202.99 Sicherheit; Kantonspolizei; Informationen
Studie zur Kriminalitat und Opfererfahrungen der Bevdlkerung in Lyss

Michel Jiirg, Gemeinderat, SVP: Die Kantonspolizei Bern hat im Jahr 2011 letztmals eine
Sicherheitsdiagnose und Studie Uber die Kriminalitatsbekampfung in den Gemeinden des Kan-
tons Bern durchgefihrt.

Im Jahr 2015 wurde der Prozess wiederholt. Die Resultate sind seit dem 29.02.2016 6ffentlich
zuganglich. Die Unterlagen konnen auf der Homepage der Gemeinde eingesehen werden.
Seitens Lyss wird keine Medienorientierung organisiert.

Einfache Anfragen 2015-1339
230.21  Volkswirtschaft; Standortpromotion; Promotionsprojekte

Einfache Anfrage; Einladung Informationsveranstaltung Sanierung Bielstrasse

Hayoz Kathrin, FDP: Bisher wurden bei Mitwirkungsmadglichkeiten oder Vernehmlassungen die
Parteien informiert und die Unterlagen wurden zugestellt. Bei der Fraktion FDP/glp sind bisher
keine Unterlagen eingetroffen. Wurden sie evtl. noch nicht zugestellt oder sind die Unterlagen
online einsehbar?

Christen Rolf, Gemeinderat, BDP: Die Unterlagen fiir die Mitwirkung der Bielstrasse stehen
tatsachlich online zur Verfigung. Die Gemeinde ist davon ausgegangen, da samtliche Parteien
in der Arbeitsgruppe vertreten sind, dass die Information bereits weiter geleitet wurde. Die Mit-
wirkungsmaglichkeit beginnt am 04.03.2016 und dauert einen Monat, bis am 04.04.2016.
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2015-354
012.18 Organisation; Behorde; Parlamentarische Vorstésse
Einfache Anfrage; Parkierte Autos beim Kreisel vor Schwimmbad Lyss
Beyeler Morena, EVP: Die Rednerin stellt dieselbe Anfrage wie bereits vor einem Jahr an den
GR.
An der folgenden Sitzung, an welcher die einfache Anfrage beantwortet werden sollte, war die
Rednerin entschuldigt. Trotz Durchsicht der Protokolle, ist der Rednerin unklar, ob die Anfrage
beantwortet wurde.
Die Anfrage bezieht sich auf den Kiesplatz beim Kreisel vor dem Schwimmbad Lyss. Rechts
des Kreisels, auf der Seite des Unteren Aarewegs, stehen immer wieder parkierte Autos auf
dem Kiesplatz.
Als die Anfrage gestellt wurde, wurde der Rednerin versprochen, dass Abklarungen getatigt
werden und eine Antwort folgen wird.
Die Rednerin konnte beobachten, dass seit der Anfrage immer noch, wahrend der Woche, wie
am Wochenende, Autos auf dem Kiesplatz parkieren.
Dies wird einerseits bedauert, da der Platz nun fir andere Zwecke verwendet wird, andererseits
hinterfragt, da dieser Kiesplatz nicht als Parkplatz vorgesehen ist.

Michel Jiirg, Gemeinderat, SVP: Der Redner weist darauf hin, dass er vor einem Jahr noch
nicht anwesend war. Die Abklarungen werden maximal bis zur nachsten Sitzung des GGR er-
folgen.

Dem Redner ist nicht bekannt, dass der Kiesplatz als Parkmaoglichkeit dienen sollte.

2015-527
081.60 Verkehr; Verkehrsinfrastruktur; Strassen
Einfache Anfrage; Winterliche Situation bei Langgasse

Eggli Peter, SVP: Bei der Kreuzung der Langgasse und der alten Zufahrt Bangerter-Grube
fliesst viel Wasser auf die Langgasse zu. Wenn die Temperaturen zu kalt sind, gefriert das
Wasser, was den Verkehr gefahrdet. Gerade kirzlich ist ein Radfahrer an dieser Stelle verun-
fallt. Der Redner bittet die Gemeinde moégliche Massnahmen zu prifen, damit das Wasser kiinf-
tig gefasst werden kann.

Christen Rolf, Gemeinderat, BDP: Die Situation ist bekannt. Wieso sich das Wasser ansam-
meln kann, wird durch die Abteilung Bau + Planung gepriift, da ein Unfall unbedingt verhindert
werden will.

Die einfache Anfrage wird an der folgenden Sitzung beantwortet.

Mitteilungen; Ratsprasidium 2015-115
012.10 Organisation; Behorde; Legislative
Mitteilungen Ratsprasidium

Der Ratsprasident bittet alle Anwesenden, sich auf der Prasenzliste einzutragen.
Der GGR-Ausflug ist fir den 27.08.2016 vorgesehen.

Das Datum wird trotz des zeitgleich stattfindenden Schwingfests nicht verschoben, es konnte
kein alternatives Datum gefunden werden.

Grosser Gemeinderat Lyss

Hans Ulrich Bourquin Daniel Strub Salome Weingart
Prasidium Sekretariat Protokoll
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