Gemeinde Lyss

Erlduterung des
Grossen Gemeinderates

Gemeindeabstimmung

8. Februar 2009

Gemeindebeitrag und Vorabbeitrag der
Gemeinde Lyss an die Projekte
Entlasungsstollen Lyss und
Chuelibach Schipfen

des Gemeindeverbandes Lyssbach



Inhaltsverzeichnis

Werte Mitblirgerinnen und Mitbiirger

Der Grosse Gemeinderat unterbreitet lhnen in Anwendung
von Artikel 28 der Gemeindeordnung die Beschlussfassung
Uber den Beitrag der Gemeinde Lyss von Fr. 7°835000.00
an die Projekte Lyssbach , Entlastungsstollen Lyss” und
»Chuelibach Dorf Schipfen” inklusive Vorabbeitrag der
Gemeinde Lyss.

Lyss, 08. Dezember 2008
Namens des Grossen Gemeinderates

Martin Burgi Daniel Strub
Prasident Sekretar

Seitenangabe

1. Das Wichtigste in Kiurze 3
2. Ausgangslage 5
3. Varianten Hochwasserschutz Lyss 9
4. Projekte Hochwasserschutz Lysshachtal 1
5. Kosten mit Aufteilung auf die Verbandsgemeinden 13
6. Finanzierung und Folgekosten Lyss 15
7. Wieso leistet Lyss einen Vorabbeitrag 16
8. Weiteres Vorgehen 18
9. Antrag an die Stimmberechtigten 19



Wieso ist dieser
Beschluss notwendig?

Wieso ein Vorab-
beitrag durch die
Gemeinde Lyss?

Das Wichtigste in Kiirze

Sie halten die Botschaft des Grossen Gemeinderates (GGR)
zum Beschluss GUber den Gemeindebeitrag und den Vorab-
beitrag an die Projekte zum Hochwasserschutz im Lyss-
bachtal in Ihren Handen.

Mit den Projekten ,Entlastungsstollen Lyss” und , Chueli-
bach Dorf Schipfen” sollen die vordringlichsten
Hochwasserschutzprojekte im Lyssbachtal realisiert
werden. Im Jahr 2007 beliefen sich die Schaden auf Uber
Fr. 100 Mio. Diese hatten mit diesen Projekten
grosstenteils verhindert werden kénnen.

Das gultige Reglement des Gemeindeverbandes Lyssbach
aber auch die neue Fassung, welche nicht von allen Ver-
bands-Gemeinden genehmigt wurde, regelt die Finanzie-
rung eines derart grossen Bauwerkes nur Gber die Investi-
tionsbeitrage. Darum wollte der Verband nach der Ge-
nehmigung des Reglementes die notwendige Finanzierung
vorsparen. Die Ereignisse im Jahr 2007 verlangen nun ein
wesentlich rascheres Vorgehen als urspriinglich geplant.

Das Verbandsreglement sieht zwar einen Kostenverteiler
vor, da aber die angestrebte Lésung ausserhalb des Ver-
bandsreglementes liegt, kénnen auch andere Finanzie-
rungsregelungen zur Anwendung kommen.

Nach dem verheerenden Unwetter-Sommer 2007 ist es die
grosste Pflicht des Gemeinderates der Bevélkerung rasch-
méglichst Schutz und Sicherheit zu bieten und sich nicht
auf juristische Auseinandersetzungen mit unklarem Aus-
gang einzulassen.

Auch den Firmen und Betrieben in den betroffenen Gebie-
ten muss die Gemeinde Sicherheit gewéahren, damit auch
in Zukunft in den Standort Lyss investiert wird.

Der Grosse Gemeinderat hat am 30.06.2008 einen Vorab-
beitrag von Fr. 1.5 Mio. festgelegt. Trotz diesem Angebot
zeichnete sich nach wie vor keine Einigung unter den Ge-
meinden ab. Nach Verhandlungen unter der Leitung des
Lyssbachverbandes hat der Gemeinderat Ende Oktober be-
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Wieso der Stollen?

Empfehlung

schlossen den Vorabbeitrag zusatzlich um Fr. 1 Mio. auf
total Fr. 2.5 Mio. zu erhéhen. Mit diesem Angebot sind alle
Gemeindebehérden bereit, dieses Geschaft dem zustandi-
gen Organ im positiven Sinne zu unterbreiten.

Die Lysser Gemeindebehdrden wollen mit diesem Schritt
ein deutliches Zeichen setzen und die Wichtigkeit und die
Dringlichkeit dieses Projektes fur das Regionalzentrum Lyss
unterstreichen.

Auch fir die noch ausstehenden Finanzbeschllsse des
Grossen Rates des Kantons Bern sowie der eidgenéssischen
Amter ist eine einheitliche positive Haltung der
Gemeinden besser.

Far den Hochwasserschutz Lyss wurden insgesamt 7 Va-
rianten erarbeitet. Aus diesen 7 Varianten hat sich der
Stollen als die einzige realisierbare und finanzierbare Va-
riante herausgestellt. Eine der vorgesehenen Varianten
wurde mit den Sofortmassnahmen der Gemeinde Lyss be-
reits realisiert , bietet jedoch keinen geniigenden Schutz.

Der Grosse Gemeinderat empfiehlt Ihnen, werte Stimm-
blrgerinnen und Stimmbdarger, dem Gemeindebeitrag von
Fr. 5'335000.00 und dem Vorabbeitrag von Fr.
2'500'000.00 total Fr. 7'835'000.00 zuzustimmen. Dies
unter dem Vorbehalt, dass die Gemeinden Busswil,
Grossaffoltern, Rapperswil, Schipfen und Seedorf ihren
Beitrag ebenfalls beschliessen und Bund und Kanton ihre
Beitrdge verbindlich zusichern.



2.1 Gemeindeverband

Menge in mm

Lyssbach

2.2 Auswirkungen
Regenereignisse
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Ausgangslage

Mit der Zustimmung zur Grindung des Gemeindeverban-
des Lyssbach im Jahre 1986 durch die Stimmberechtigten
der 6 Verbandsgemeinden, haben die Gemeinden ihre
Wasserbaupflicht bei ihren Gewdassern im Einzugsgebiet an
diesen Verband Ubertragen.

Der Gemeindeverband Lyssbach ist somit grundséatzlich
verantwortlich fur den Hochwasserschutz. Die Gemeinden
mussen ihre Interessen im Bereich Hochwasserschutz via
Verbandsrat und Verbandsparlament wahrnehmen.

Auf der nachsten Seite finden Sie eine Ubersicht Gber das
Verbandsgebiet sowie die vom Verband erfassten Béche.
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2.3 Wie ist der
vorliegende Beschluss
entstanden

Aufgrund dieser Daten ist davon auszugehen, dass auch in
Zukunft vermehrt mit heftigen Niederschlagsereignissen
zu rechnen ist.

Die splrbaren Klimaverdnderungen mit ausserordentli-
chen Wetterphanomenen (kurzzeitige Starkniederschléage,
usw.) tragen wesentlich zum sprunghaften Anschwellen
der Gewasser im Einzugsgebiet des Lyssbaches bei.

Die 3 Hochwasserereignisse im Sommer 2007 verursachten
alleine in der Gemeinde Lyss einen materiellen Schaden
von Uber Fr. 100 Mio. Die Schadensumme in der Gemeinde
Schupfen betrug im selben Jahr Fr. 3 Mio.. Die weiteren
Schaden, wie gesundheitliche Probleme bei der Bevdlke-
rung, Ausfalle bzw. Verzégerung von Auftrédgen in Folge
Produktionsausfallen in der Industrie, usw. sind hier noch
nicht eingerechnet. Nach den 3 massiven Uberschwem-
mungen vom 21.06., 08.08. und 29.08.2007 im Lyssbachtal
und vor allem in den Gemeinden Lyss und Schipfen, mit
hohen Schaden, muss der Hochwasserschutz unverziglich
realisiert werden.

Die jiingsten Uberschwemmungsereignisse im Jahr 2007
zeigten im ganzen Verbandsgebiet, aber vor allem in den
Gemeinden Lyss und Schtipfen, wie verheerend die Aus-
wirkungen von Uberschwemmungen sein kénnen. Unmit-
telbar nach diesen Ereignissen war allen Beteiligten und
Betroffenen klar, dass nun die Hochwasserschutzmass-
nahmen rascher vorangetrieben werden mussen als bisher
geplant.

Bereits anfangs Jahr hat der Kanton Bern mit der Uber-
nahme der Detailprojektierung (Submission) fir den
Hochwasserschutz von Lyss den Gemeindeverband mittels
Verfligung beauftragt, die nétigen Finanzierungsbe-
schlasse fur die Realisierung des Hochwasserschutzes zu
erarbeiten. Schafft der Gemeindeverband Lyssbach dies bis
Ende 2008 nicht, wird der Kanton das Projekt Lyssbach
Entlastungsstollen Lyss ibernehmen und dem Verband
resp. den Verbandsgemeinden den entsprechenden Fi-
nanzanteil mittels Verfligung auferlegen.

Ergédnzend zu den vorhandenen Grundlagen und Kosten-
berechnungen hat der Vorstand des Gemeindeverbandes
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Lyssbach gleichzeitig ein Vorprojekt mit Kostenvoran-
schlag Uber die Sanierung des Chielibaches ausarbeiten
lassen.

Sowohl das alte als auch das neue (noch nicht genehmigte)
Organisationsreglement sehen vor, dass alle Investitionen
durch die jahrlichen Investitionsbeitrdge der Gemeinden
und durch Subventionen von Bund und Kanton zu finan-
zieren sind. Im Hinblick auf die Kosten der geplanten
Hochwasserschutzmassnahmen war vorgesehen, in den
kommenden Jahren einen grésseren Betrag anzusparen.
Da nun wegen der Ereignisse des letzten Jahres rascher
gehandelt werden muss, versuchten die Verbandsgemein-
den anlasslich eines Workshops eine Lésung fir eine Son-
derfinanzierung ausserhalb den Vorgaben des Organisati-
onsreglementes zu finden. Die Gemeindedelegationen ei-
nigten sich darauf, mittels eines Beschlusses aller Ver-
bandsgemeinden, die erforderlichen finanziellen Mittel fir
den Hochwasserschutz von Lyss und Schipfen bereitzu-
stellen.

Nach diesem Workshop ausserten sich alle Gemeinden
grundsatzlich positiv zu dieser angestrebten Lésung. Den-
noch blieben in der Gemeinde Schiipfen Fragen offen,
welche eine vorbehaltlose Zustimmung verhinderten.
Damit der Gemeindeverband Lyssbach rechtzeitig gegen-
Uber dem Kanton signalisieren kann, dass er eine L&sung
erarbeitet hat, missen die Gemeindeversammlungen in
den Verbandsgemeinden noch im Jahr 2008 Gber die Fi-
nanzierung befinden. Bei denjenigen Verbandsgemein-
den, welche das Geschaft der Volksabstimmung unterbrei-
ten mussen, muss der Antrag an die Stimmberechtigten
ebenfalls im Jahr 2008 verabschiedet werden, auch wenn
die Stimmberechtigten erst im Februar 2009 endgultig
dariber entscheiden kénnen.



Nulllésung

Minimale Massnahmen

Abtiefung Gerinne

Verbreiterung Gerinne

Varianten
Hochwasserschutz Lyss

In den Jahren 1990 — 2000 wurden mehrere Varianten fir
den Hochwasserschutz von Lyss gepruft. Dabei wurden
folgende 7 Varianten in Erwdgung gezogen:

Bewusstes in Kauf nehmen von einer unbekannten Anzahl
Uberschwemmungen mit einem unbekannten Scha-
densausmass.

= Kein vertretbarer Lésungsansatz

Mit dieser Lésung kann die Kapazitat des Lyssbaches durch

das Dorf hindurch vergréssert werden, aber die Hochwas-

sergefahr kann nicht gebannt werden.

= Die Gemeinde Lyss und der Verband haben mit der
Realisierung der provisorischen Massnahmen und der
Ausbauten des Gerinnes in etwa diesen Ausbaustand
erreicht.

Das Lyssbachgerinne wird Uber die ganze Bachlange im

Gemeindegebiet um 1 bis 2 Meter abgesenkt.

= Dadurch kann der Einfluss in die Alte Aare nicht mehr
gewahrleistet werden und es ergibt sich ein Ruckstau
aus der Alten Aare den Lyssbach hinauf. Durch den
Ruckstau wirde das gewonnene Volumen gleich wie-
der verloren gehen.

Das Lyssbachgerinne wird Uber die gesamte Lange verbrei-

tert.

= Da meistens Strassen entlang des Baches fihren oder
der Bach direkt an Liegenschaften anstosst, ware diese
Variante nur mit grossem Aufwand, ausserordentli-
chem Landerwerb und massivem Eingriff in das Orts-
bild realisierbar. Das Aufgeben der Strassen- und vor
allem Radwegverbindungen héatte grosse Konsequen-
zen auf den Verkehr in Lyss. Zudem waére dieser Teil
mit enormen finanziellen Aufwéndungen verbunden.



Rickhaltebecken im
Hauptgerinne

Ruckhaltebecken in
den Zufllssen

Stollen

Im Hauptgerinne wird ein grosses Rickhaltebecken reali-

siert, um bei Flut das Wasser aufzufangen und dosiert den

Bach hinunter zu leiten.

= Die Realisierung eines Rickhaltebeckens im Hauptge-
rinne wiirde einen Damm erfordern, welcher unter die
Staumauerverordnung fallen wirde. Die Schaden bei
einem Brechen des Dammes wéren um ein vielfaches
héher. Zudem lassen die Topografie und die Hohe der
Grundwasserspiegel ein derartiges Becken kaum zu.

In den Zuflissen zum Lyssbach werden vor dem Zusam-

mentreffen mit dem Lyssbach Rickhaltebecken realisiert.

= Diese sind wegen der topographischen Lage schwer zu
realisieren (Hanglagen wie beim Seebach, Allenwil-
bach oder Schmidebach) und bringen nicht das nétige
Speichervolumen. Die erforderliche Anzahl ware sehr
hoch und brachte eine grosse Beeintrachtigung der
Einzugsgebiete.

Mit einem Stollen von rund 4 m Durchmesser wird der

Lyssbach bei Hochwasser oberhalb der Einmindung Staats-

strasse Wiler/Seedorf auf die Bernstrasse in den Berg gelei-

tet und unterhalb der GZM in der Fulenmatt wieder in das

Bachbett zuriickgebracht.

= Diese Lésung bietet gleichzeitig die Méglichkeit, den
Grentschelbach, welcher auch regelmassig aberlauft,
mit zu entwassern.
Die Menge Wasser wird fur die unterliegenden Ge-
meinden gleich bleiben, denn von der Menge her ist
es unerheblich, ob das Wasser durch das Dorf oder
den Stollen fliesst. Der Stollen ist finanziell eine
Herausforderung aber noch finanzierbar und ist eine
funktionierende Lésung.

Unter den verschiedenen gepriften Varianten zeigte sich
die Stollenvariante als die realisierbarste, effektivste und
finanzierbarste. Dies wurde auch von allen bisher invol-
vierten Fachinstanzen von Bund und Kanton mehrmals so
bestatigt.



4.1 Projekt
Entlastungsstollen Lyss

Projekte Hochwasserschutz
Lyssbachtal

Im Rahmen des Hochwasserschutzes Lyssbachtal sollen die
folgenden Projekte ausserhalb der ordentlichen Investitio-
nen realisiert werden:

e Lyssbach Entlastungsstollen Lyss

e Chuelibach Dorf Schipfen

Die beiden Projekte werden vorgezogen, weil damit wei-
tere Uberschwemmungen mit dem gréssten Schadenpo-
tential verhindert werden kénnen.

Dank dieser Finanzierungsl&sung fir die beiden vordringli-
chen Projekte , Lyssbach Entlastungsstollen Lyss” und
~Chuelibach Dorf Schiipfen” kann der Gemeindeverband
Lyssbach die Gbrigen notwendigen Projekte in den
anderen Gemeinden weiterhin mit den jahrlichen
Investitionsbeitragen umsetzen. Andernfalls mUsste er
diese auf unbestimmte Zeit zurtickstellen oder die
jahrlichen Investitionsbeitrage massiv erhéhen. Eine
Erhdhung der Investitionsbeitradge hatte zudem eine
Anderung des Organisationsreglementes zur Folge.

Der Entlastungsstollen weist eine Lange von 2'570 m auf
und hat eine Kapazitit von rund 64 m’/s. Er beginnt im
Bereich Leen, mindet im Bereich Fulenmatt in den
Lyssbach und anschliessend in die Alte Aare. Der Stollen
weist praktisch Uber die gesamte Lédnge ein Gefélle von
0.59% auf. Der Durchmesser des Stollens betragt 4 m.

Am 09.11.2007 wurde der Wasserbauplan fur den Hoch-
wasserschutz Lyss durch den Kanton genehmigt.

Am 09.12.2007 hat der Regierungsrat die Detailprojektie-
rung beschlossen.
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4.2 Projekt Chuelibach
Dorf Schipfen

Das Projekt Entlastungsstollen besteht aus den folgenden
wichtigsten Bauwerken:

e  Abflussregulierung im Leen

e Einlaufbauwerk im Leen mit Nebenbauwerken

e Entlastungsstollen Leen — Fulenmatt

e Auslaufbauwerk in Fulenmatt

e Aufwertung Auenwald Fulenmatt

e  Zufahrten zum Ein- und Auslaufbauwerk

e Hochwasserentlastung Grentschelbach direkt in den

i Auslaufbauwerk

i

= Einlaufbauwerk
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Die notwendigen Massnahmen bezlglich Hochwasser-

schutz wurden bereits im Projektentwurf "Chuelibach, Ge-
samtubersicht im Dorfbereich" 1993 aufgezeichnet. Diese
Vorlage wurde verwendet und mit den Elementen des na-
turnahen Wasserbaus kombiniert. Damit wurde ein neues
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wasserbaugesetzkonformes Projekt ausgearbeitet, das so-
wohl den Hochwasserschutz zum Nutzen der Bevélkerung
beinhaltet, als auch die Interessen des naturnahen Was-
serbaus mit einer méglichst vielfaltigen Okomorphologie
wahrnimmt.

Es zeigte sich bald, dass im bestehenden Gerinne die Reali-
sierung von naturnahem Wasserbau bei der vorhandenen
dichten Uberbauung aus Platzgriinden nur punktuell
méglich ist. Das fuhrte dazu, dass nur mit einer teilweise
neuen Linienfihrung des Chielibaches die Hochwasser-
schutzprobleme grundlegend gelést werden kdénnen.

Das Sanierungsprojekt "Chuelibach Dorf Schipfen" weist
eine Lange von ca. 1.7 km auf, beginnend im bestehenden
Gerinne oberhalb der SBB-Linie Bern - Biel bis unterhalb
der Liegenschaft Dorfstrasse Nr. 10 (Parzelle 2916), mit
neuer Linienfihrung um die Liegenschaft Dorfstrasse Nr.
10 (Parzelle 2916) und Dorfstrasse Nr. 7 (Parzelle 2848).
Ausbau des bestehenden Gerinnes langs Chielibachweg
bis Schulstrasse. Neues Bachgerinne langs Schulhaus Schul-
strasse Nr. 15 und Sagestrasse bis oberhalb der Liegen-
schaft Sdgestrasse Nr. 24d (Fabrikationshalle Stuber AG).
Das heutige zum Teil Gberdeckte und Uberbaute Gerinne
langs Schulstrasse bis oberhalb der Liegenschaft Sdgeweg
Nr. 24d (Parzelle 3136, Fabrikationshalle Stuber AG) wird
in eine Rohrleitung verlegt.

Kosten mit Aufteilung auf
die Verbandsgemeinden

Gemass vorstehender Projektbeschreibung muss mit Kos-
ten von Fr. 52 Mio. fur den , Lyssbach Entlastungsstollen
Lyss” und von Fr. 4 Mio. far den ,,Chuaelibach Dorf
Schupfen” gerechnet werden, wobei Reserven und Unvor-
hergesehenes eingerechnet sind. Diese nachstehenden Da-
ten sind mit der auszuarbeitenden Botschaft des Regie-
rungsrats an den Grossen Rat des Kantons Bern abge-
stimmt. Es ist vorgesehen, den Grossratsbeschluss in der
Februar-Session 2009 zu erwirken.



Kostenubersicht mit Aufteilung auf die Verbandsgemein-

den.
Hochwasserschutz Lyss und Schipfen Brutto Franken 56000
Bundes- und Kantonsbeitrége 75% 42'000
Kantonaler Renaturierungsfonds Franken 500
Zwischentotal Netto Franken 13500
Vorabbeitrag der Gemeinde Lyss Netto Franken 2'500
Total Nettoausgaben Netto Franken 11'000
Verteilung der Kosten auf die Verbandsgemeinden:
Busswil  Gross- Lyss Rap-  Schip- See- Total
affol- perswil fen dorf
tern

Kostenschlissel in
Prozent 2 11 48.5 4.5 23 11 100
Anteil von 11 Mio.
Franken 220 1'210 5’335 495 2'530 1210 11’000
Vorabbeitrag Lyss 2'500 2'500
Durch die
Gemeinden zu 220 1210 7'835 495 2'530 1'210 13’500
beschliessen
Finanzierung aus
dem Eigenkapital 20 110 485 45 230 110 1000
des Verbandes
Durch die Gemein- 200 1100 7'350 450  2'300 1100  12'500
den zu finanzieren
Jahrlicher Beitrag 40 220 970 90 460 220 2'000
fur die néchsten 5 +1 Mal +1 Mal
Jahre 2'500 2500

Die Betrdge werden jeweils in Tausend Franken angege-

ben.

Die Gemeinden entrichten ihren Anteil in 5 gleichen Jah-

restranchen.



Der Vorabbeitrag hat fur Lyss folgende finanzielle
Konsequenzen:

Beschrieb Mit Vorabbeitrag Ohne Vorabbeitrag
Bruttokosten 56000000 56000000
Bundes- und Kantonsbeitrége 42'000°000 42000000
Kantonaler Renaturierungsfonds 500'000 500'000
Zwischentotal 13'500'000 13500000
Vorabbeitrag Lyss 2'500'000 0
Zu verteilender Betrag 11'000'000 13'500'000
Anteil Lyss (48.5%) 5'335'000 6'547'500
Vorabbeitrag Lyss 2'500'000 0
Total von Lyss zu leisten 7'835'000 6'547'500
Mehrkosten fur Lyss mit Vorabbeitrag 1'287'500

Nach Abschluss des Stollenbaus geht der Betrieb und Un-
terhalt in den Gemeindeverband Lyssbach Gber. Die daraus
entstehenden Folgekosten werden aus der laufenden
Rechnung des Gemeindeverbandes bezahlt. Die periodi-
sche Funktionskontrolle sowie die Aufrdumarbeiten nach
einem Hochwasserereignis werden durch das kantonale
Tiefbauamt gestltzt auf eine Vereinbarung ausgefihrt
und dem Gemeindeverband Lyssbach in Rechnung gestellt.

Finanzierung und
Folgekosten Lyss

Die Finanzierung erfolgt soweit méglich mittels eigener
Mittel oder auf dem Darlehensweg. Die Gesamtausgaben
Fr. 7'350°000.00 werden im Rahmen der Falligkeit der In-
vestitionsrechnung belastet. Die Verbuchung der Investiti-
onskosten (Abschreibungen und Zinsen) wird jahrlich Gber
die Laufende Rechnung erfolgen. Weitere Folgekosten
(siehe Ziffer 5) werden via Gemeindebeitrag an den
Gemeindeverband Lyssbach zu bezahlen sein.

Die durchschnittlichen Investitionsfolgekosten betragen in
den Jahren 2010 — 2014 rund Fr. 469'000.00/Jahr fur die
Abschreibungen und rund Fr. 159°000.00/Jahr fur die
Verzinsung des Kapitals. Total betragen die Investitionsfol-
gekosten durchschnittlich Fr. 628000.00/Jahr wéhrend den
Jahren 2010 - 2014. Dieser Betrag wird sich in den Folge-
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Wie kam diese Lésung
zu Stande?

Wieso ein
Vorabbeitrag durch die
Gemeinde Lyss?

jahren aufgrund der Abschreibungen und Verzinsungen
auf dem Restwert laufend verkleinern.

Wieso leistet Lyss einen
Vorabbeitrag

Urspranglich wollte der Gemeindeverband Lyssbach mit
dem neuen Reglement die Investitionsbeitrdge der Teue-
rung anpassen und so die Kosten fur den Stollen vorspa-
ren. Aufgrund der 3 Uberschwemmungsereignisse im 2007
musste nun viel dringender eine Lésung gesucht werden.
Diese dringende Lésung ist mit dem Verbandsreglement
nicht realisierbar.

Der Kanton Bern hat daher dem Verband anfangs 2008 die
Auflage erteilt, bis Ende 2008 eine Lésung fur die Finan-
zierung zu finden. Andernfalls werde er das Projekt selbst
Ubernehmen. Dadurch wirde der Verband aber samtliche
Mitspracheméglichkeiten in der Ausfihrung des Projektes
verlieren.

Um die Vorgaben des Kantons erfillen zu kénnen, erar-
beitete der Verband die Finanzierungslésung mit den bei-
den Projekten ,Entlastungsstollen Lyss” und , Chielibach
Dorf Schupfen”. Die Idee dahinter ist, die Gemeinden
bringen mit ihren Beschlissen den Verband in die finan-
zielle Lage, das Projekt selber durchzufiihren.

Mit der Realisierung dieser beiden Projekte kénnen die
gréssten Schaden, welche im Unwetter-Sommer 2007 an-
fielen, in Zukunft verhindert werden.

Gleichzeitig kann der Gemeindeverband Lyssbach mit den
vorhandenen Mitteln die Projekte in den anderen Ge-
meinden immer noch zeitgerecht voran bringen.

Das Verbandsreglement sieht einen Kostenverteiler vor,
welcher hier grundsatzlich auch zur Anwendung kommen
kénnte. Der vom Verband angestrebte Lésungsansatz be-
wegt sich aber ausserhalb des Verbandsreglementes. Ein
gultiger Beschluss kommt somit nur zu Stande, wenn alle
Gemeinden dieser Lésung zustimmen. Daher kann der

16



Kostenverteiler fir diesen Lésungsansatz zumindest hin-
terfragt werden.

Lyss hat mit Sicherheit den gréssten Nutzen vom Projekt
Entlastungsstollen Lyss. Dies bewog den Grossen Gemein-
derat auf Antrag des Gemeinderates dazu, am 30.06.2008
einen Vorabbeitrag der Gemeinde Lyss von Fr. 1.5 Mio. in
Aussicht zu stellen.

Trotz diesem Angebot zeichnete sich nach wie vor keine
Einigung ab. Nach Verhandlungen unter der Leitung des
Lyssbachverbandes hat der Gemeinderat Lyss Ende
Oktober 2008 beschlossen den Vorabbeitrag zusétzlich um
Fr. 1 Mio. auf total Fr. 2.5 Mio. zu erhéhen. Mit diesem
Angebot sind alle Gemeindebehérden bereit, dieses
Geschaft dem zustdndigen Organ zu unterbreiten.

Der Gemeinderat will mit diesem Schritt ein deutliches Zei-
chen setzen und die Wichtigkeit und die Dringlichkeit die-
ses Projektes fur das Regionalzentrum Lyss unterstreichen.
Die Finanzbeschllsse des Grossen Rates sowie der eidge-
néssischen Amter sind noch ausstehend. Auch fir diese
Organe ist die Beschlussfassung einfacher, wenn die Ge-
meinden einheitlich hinter dem Projekt stehen.

Angesichts der hohen Schaden (Gber Fr. 100 Mio.) aus dem
Unwetter-Sommer 2007 waére es aus der Sicht der Gemein-
debehérden unverantwortlich, wegen einer Differenz von
rund Fr. 1.3 Mio (zu einer Lésung ohne Vorabbeitrag), die
Sicherheit der Bevélkerung in den betroffenen Gebieten
aufs Spiel zu setzen.

Auch der langfristige Schaden, welcher entsteht durch die
mégliche Abwanderung von Betrieben aus Lyss, weil diese
ihren Betrieb nicht mehr den Uberschwemmungsrisiken
aussetzen méchten, wéare massiv héher als die Kosten fur
den Vorabbeitrag.

Der Schutz der eigenen Bevélkerung und der Gewerbebe-
triebe ist fur Lyss das Ziel mit der héchsten Prioritat. Damit
ist dieses Ziel auch viel wichtiger als einen Kostenverteiler
juristisch durchzusetzen. Ein juristisches Verfahren ist in



der Regel sehr zeitaufwandig und zum Teil mit grossen
Kosten verbunden.

Weiteres Vorgehen

Die aufgezeigte Finanzierung der Projekte ,Lyssbach Ent-
lastungsstollen Lyss” und , Chtelibach Dorf Schipfen”
kommt nur Zustande, wenn die zustandigen Organe aller
Verbandsgemeinden dem Beschluss unter Ziffer 9 ohne
Abanderung zustimmen.

In diesem Fall wird der Gemeindeverband Lyssbach mittels
Vertrag dem kantonalen Tiefbauamt die Weiterfiihrung
der angefangenen Arbeiten sowie die Realisierung der
Projekte in Auftrag geben. Der Gemeindeverband kann
auch in Zukunft auf die Entwicklung und auf die effektiv
zu tatigenden Ausgaben Einfluss nehmen.

Fur die Sanierung des "Chtelibaches Dorf Schipfen" muss
der Gemeindeverband an einer der nachsten Delegierten-
versammlungen den Bruttokredit von Fr. 4.0 Mio. noch
formell beschliessen.

Stimmen nicht alle Gemeinden dem Beitrag an die Pro-
jekte Lyssbach "Entlastungsstollen Lyss" und "Chielibach
Dorf Schtpfen" zu, wird der Kanton mittels Verfligung
gemass Wasserbaugesetz (WBG) Artikel 45 feststellen, dass
der Gemeindeverband Lyssbach nicht in der Lage ist, die
Realisierung des Hochwasserschutzes sicherzustellen.
Gleichzeitig wird der Kanton festhalten, dass er damit aus-
schliesslich das Projekt , Lyssbach Entlastungsstollen Lyss”
Ubernimmt und den Verbandsgemeinden den Kostenanteil
in Rechnung stellt.

Damit verfallt aber auch der Vorabbeitrag von Lyss in der
Hohe von Fr. 2.5 Mio. Zudem musste der Verband prufen,
wie die Sanierung des Chuelibaches zu finanzieren ware.



Antrag an die
Stimmberechtigten

Gestutzt auf diese Ausfiihrungen unterbreitet der Vor-
stand des Gemeindeverbandes Lyssbach den Verbandsge-
meinden den untenstehenden Beschluss zur Genehmi-

gung.

Der Grosse Gemeinderat empfiehlt den Stimmburgerinnen
und Stimmbdrgern einstimmig folgendem Beschluss
zuzustimmen:

Die Gemeinde Lyss beschliesst Fr. 7'835000.00 als

Beitrag an die Projekte Lyssbach "Entlastungsstollen

Lyss" und "Chiielibach Dorf Schiipfen" unter dem

Vorbehalt, dass

a) die Gemeinden Busswil, Grossaffoltern, Rappers-
wil, Schiipfen und Seedorf ihren Beitrag eben-
falls beschliessen und

b) Bund und Kanton ihre Beitrége verbindlich zusi-
chern.

Lyss, 08. Dezember 2008

Namens des Grossen Gemeinderates
Martin Burgi Daniel Strub
Prasident Sekretar



