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Gemeinde Lyss

Gemeinde Lyss Dauer:

Traktandum / Einzelgeschéft Sachbearbeiter:

Grosser Gemeinderat Sitzung vom: 26.06.2017
2017-246

076.04 Liegenschaften; Mietobjekte; Sozialdienste Markplatz 14 Soziales + Jugend / Sicher-

heit + Liegenschaften
Abteilung Soziales + Jugend; Erweiterung Buroraumlichkeiten fur das Sekretariat; Ge-
nehmigung wiederkehrende Ausgaben

Ausgangslage / Vorgeschichte / Aktuelle Situation

Im Jahr 2010 hat die Gemeinde Lyss einen Mietvertrag fur die Raumlichkeiten im 2. Oberge-
schoss des Basler-Hauses am Marktplatz 14, mit einer Gesamtflache von 659 m? abgeschlos-
sen, um den Raumbedarf der Verwaltung und insbesondere der Abteilung Soziales + Jugend
abdecken zu kénnen. Der entsprechende Kredit (Fr. 200°000.00 Investitionskosten und

Fr. 150000.00 wiederkehrende Kosten) wurde anlasslich der Volksabstimmung vom
13.06.2010 genehmigt.

Nach einer Erhéhung der Sozialadministrationsstellen um 190% wurde die Abteilung Sicherheit
+ Liegenschaften damit beauftragt, zusatzliche Arbeitsplatze in den bestehenden Raumen am
Marktplatz 14 zu generieren und die Mdoglichkeit eines Ausbaus des Kaffeeraumes zu prifen.
Zusammen mit einem spezialisierten Architekturbiiro wurden die Burordume bis an die mogli-
chen Grenzen verdichtet. Eine Umgestaltung bzw. Vergrosserung des Kaffeeraumes war aus
bautechnischen Grunden nicht mdglich. Der entsprechende Kredit in der Hohe von

Fr. 80°000.00 wurde vom GR am 07.07.2014 genehmigt und inzwischen mit einer kleinen Unter-
schreitung abgerechnet.

In der 2. Halfte 2016 meldete die Abteilung Soziales + Jugend aufgrund des erneuten Platz-
mangels folgenden Raumbedarf an:

e 4 -8 zusatzliche Arbeitsplatze

e Grosses Sitzungszimmer flr Arbeitssitzungen der Abteilung

e Grosserer Pausenraum

Mogliche Lésungen

Marktplatz 14

Die Basler-Versicherung léste Ihre Agentur Ende 2016 auf. Somit wurden im 1. Obergeschoss
des Marktplatz 14 Buroraumlichkeiten frei, welche alle Anforderungen der Abteilung Soziales +
Jugend erflllen und ab 01. August 2017 zur Verfligung stehen wirden. Es stehen gentigend
Biroraumlichkeiten zur Verfiigung, um die nachsten Jahre abdecken zu kdnnen. Es ist ein be-
reits bestehender, grésserer Pausenraum mit Kiiche vorhanden und im 2. OG kann anstelle der
heutigen Buchhaltung, ohne bauliche Veranderungen, ein grosses Sitzungszimmer eingerichtet
werden.

Zudem hat die angrenzende Mieterin den Mietvertrag per Ende Oktober 2018 gekiindigt. Einer-
seits ist die Verwaltung bereit, der Gemeinde ein Vormietrecht einzurdumen und andererseits
sieht es die angrenzende Mieterin als moglich, ihre RAume noch weiter in einer Untermiete zu
benutzen. Dies wirde der Gemeinde ein Erweiterungspotential bieten und gleichzeitig bei Nicht-
gebrauch Einnahmen generieren.

Marktplatz 6
Im Untergeschoss des Marktplatz 6 sind noch freie Biroflachen fir drei bis vier Arbeitsplatze

vorhanden. Diese decken jedoch nicht den ganzen Bedarf der Abteilung Soziales + Jugend ab
und werden zudem fiir einzelne Stage in der Abteilung Prasidiales verwendet. In diesen Rau-
men kénnte hdchstens eine voribergehende, unbefriedigende und nicht nachhaltige Lésung
umgesetzt werden. Die Probleme bezlglich Pausenraum und Sitzungszimmer kénnen nicht ge-
|6st werden.

Bedarfsnachweis der Abteilung Soziales + Jugend
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Im Jahr 2014 hat ein externes Architekturbiro fir den GR-Lyss maximal 28 Arbeitspléatze am
Marktplatz 14 errechnet. Ab dem 01.07.2017 arbeiten 32 Mitarbeitende an 30 Arbeitsplatzen.
Wo es moglich ist, sind Arbeitsplatze doppelt belegt.

Das Buchhaltungsbiro ist mit 6 Arbeitsplatzen oftmals mit bis zu dauerhaft 8 Mitarbeitenden
in der Woche an der obersten Grenze der méglichen Belegung.

Der Bereich Schalter/Empfang und Vormundschaftsbuchhaltung ist mit dauerhaft besetzten
7 Arbeitsplatzen und 8 Mitarbeitenden utberbelegt.

Im Schalter- und Empfangsbereich zirkulieren die Sozialarbeitenden mit ihren Klientinnen an
den Sachbearbeitenden vorbei, was ein erhdhtes Sicherheitsrisiko darstellt.

In beiden Birobereichen wirken sich Telefongesprache und andere Storfaktoren negativ auf
die Konzentration aus.

Es fehlt ein ausreichend grosses Sitzungszimmer, um mit allen Sozialarbeitenden oder mit
allen Mitarbeitenden eine Sitzung durchzufuihren. Das bisher benutzte GR-Sitzungszimmer
am Marktplatz 6 verflgt nicht Gber ausreichende Kapazitaten. Es muss regelmassig auf das
Sitzungszimmer im Feuerwehrmagazin Lyss ausgewichen werden, was der Effizienz abtrag-
lich ist.

Die Bereichsleiterin Sozialadministration hat in ihrem Buro keine Mdglichkeit mit ihren Mitar-
beitenden Sitzungen durchzufiihren. Auch das Buro des Abteilungsleiters ist dafur zu klein.
Der Pausen- und Mittagpausenraum ist fir 32 Mitarbeitende zu klein und nicht angemessen
ausgestattet. Ein Umbau wurde bereits mehrmals ergebnislos geprdift.

Fazit: ab Juli 2017 gibt es absolut keine Reserven mehr. Die Arbeitsbedingungen sind fur alle
Mitarbeitende der Abteilung ungtinstig oder an der Grenze zur Zumutbarkeit.

Berechnung fur die Zukunft

Aktuell vom Kanton und von der Gemeinde bewilligte Stellen:

100 Stellenprozente Abteilungsleitung

114 Stellenprozente Leitung Sozialberatung (Gasser/Erismann)

1140 Stellenprozente Fachpersonal

890 Stellenprozente Sozialadministration

Total: 2244 Stellenprozente, verteilt auf 32 Mitarbeitende

Die 1140 Stellenprozente Fachpersonal entsprechen der aktuellen Bevolkerung von Lyss
(31.12.2016: 14‘'610 Personen) plus den Anschlussgemeinden Jens (knapp 700 Einwohner)
und Worben (knapp 2'300 Einwohner).

Aufgrund der baulichen Entwicklung in Lyss und gemass den aktuellen Unterlagen der Bau-
abteilung werden sich zwischen 2016 bis 2020 insgesamt zwischen 1‘600 bis 1700 Einwoh-
nerinnen zusatzlich in der Gemeinde niederlassen.

Fur die Sozialdienste ergeben sich basierend auf den bisherigen Berechnungszahlen bis ins
Jahr 2020 alleine auf der Basis des Bevolkerungszuwachses zusatzliche Fallzahlen von
ca.10%, ausgehend von der Annahme, dass sich die Sozialhilfequote nicht wesentlich ver-
andert. Auch wenn die Planung der Gemeinde darauf ausgerichtet ist, Personen anzuzie-
hen, welche nicht in die Sozialhilfe fallen, wird sich die Erhéhung der Fallzahlen nicht ver-
meiden lassen. Es zeigt sich ndmlich, dass erstaunlich viele Umzlge innerhalb der Ge-
meinde stattfinden. Das hat zur Folge, dass mit diesen Umztiigen tendenziell glinstiger und
vorhandener Mietwohnraum frei wird in der Gemeinde. Personen, die in diese glinstigen
Wohnungen einziehen, tragen ein erhéhtes Armutsrisiko.

Die hoheren Fallzahlen ergeben einen zusétzlichen Stellenbedarf im Bereich der Fachstellen
und in der Sozialadministration von rund 3 Stellen.

Im weiteren muss davon ausgegangen werden, dass Lyss mit seinen beiden Anschlussge-
meinden neu jahrlich mit rund 25 zuséatzlichen Personen aus dem Asyl- und Fliichtlingsbe-
reich zu rechnen hat, die in die Zustandigkeit der Sozialdienste fallen werden. Das setzt je-
weils eine Fachstelle mit einem Pensum von 25 Stellenprozenten voraus.

Bis ins Jahr 2020 ist beim Sozialdienst Lyss somit mit einem zusétzlichen Arbeitsplatzbedarf
fur bis zu 5 Mitarbeitende zu rechnen. Hierbei ist die Bemerkung erlaubt, dass der Sozial-
dienst wegen fehlenden Arbeitsplatzen seit zig-Jahren in der Regel keine Ausbildungs- und
Eingliederungspraktika anbietet.

Standortevaluation
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Es muss das Ziel sein, alle Mitarbeitenden der Sozialdienste méglichst am gleichen Standort zu
haben. Die Prozesse in den Sozialdiensten funktionieren nur dann effizient, wenn die Wege
kurz sind. Die gute Interaktion und gemeinsame Abteilungskultur der verschiedenen Bereiche
ist von hoher Bedeutung. So kdnnen die unvermeidlichen Schnittstellen mit dem geringsten Auf-
wand bewaltigt werden.

In den einzelnen Bereichen unterstiitzen sich die Mitarbeitenden gegenseitig. Ortliche Nahe ist
eine wichtige Voraussetzung dafiir, dass dies reibungslos verlauft.

Fur die Sozialdienste sind besondere Sicherheitsmassnahmen erforderlich. Mit mehreren
Standorten erhoht sich der technische und personelle Aufwand in diesem Bereich. Mit einem
konzentrierten Standort kann einfacher sichergestellt werden, dass nie einzelne Mitarbeitende
allein in den Burordumlichkeiten anwesend sind, was aus Sicherheitsgriinden nicht zu verant-
worten ware.

Aus all diesen Griinden ist es deshalb keine Option, einzelne Teile der Aufgaben oder be-
stimmte Mitarbeitende an entferntere Standorte auszulagern.

Gleichzeitig besteht zurzeit einmalig die Chance, am bestehenden Standort RAume hinzu zu
mieten, ohne eine Gbermassig lange Bindung einzugehen.

Ideal ist auch die Gelegenheit, einen etappenweisen Ausbau zu planen. Der Vermieter zeigt
sich in dieser Hinsicht als sehr flexibel und hilfsbereit.

Wenn heute auf die Zumiete von Blroraum verzichtet wird, dann dirften die Erweiterungsmog-
lichkeiten hausintern fir [angere Zeit vom Tisch sein. Der Vermieter wird in diesem Fall einen
anderen Mieter fur die momentan freistehenden Raume suchen missen.

Mietkonditionen Marktplatz 14

Die Livit AG, Bern, als Verwalterin des Gebaudes, offeriert der Gemeinde Lyss die Biiroraume
im 1. Obergeschoss zu den gleichen Konditionen analog des bereits bestehenden Vertrages fur
das 2. Obergeschoss.

Mietzins pro m?

Mietzins/Jahr

Mietzins/Monat

Flache: 204 m2 Fr. 150.00 Fr. 30°‘600.00 Fr. 2'5650.00
Heiz- u. Nebenkosten Fr. 30.00 Fr. 6120.00 Fr. 510.00
TOTAL Fr. 36°720.00 Fr. 3°060.00

Gesamthaft wiirde die Gemeinde Lyss im Gebaude Marktplatz 14 kiinftig eine Flache von ins-
gesamt 863m? mieten zu einem Gesamtmietzins von Fr. 155‘304.00/Jahr inkl. Heiz- und Be-
triebskosten.

Die Vertragsdauer wird an den bestehenden Vertrag angeglichen:

Mindestvertragsdauer bis 31.08.2020.

Erfolgt keine Kiindigung, so verlangert sich der Vertrag jeweils stillschweigend um ein Jahr, bis
er mit der Kiindigungsfrist von 12 Monaten, auf den Kundigungstermin per Ende August gekin-
digt wird.

Zudem wird der Gemeinde gratis ein Vormietrecht fiir die angrenzenden Birordume (heute h-
plan) zugesprochen.

Die vorliegenden Mietzinskonditionen lassen der Gemeinde fir die kiinftige Strategie der Ver-
waltungsliegenschaften den nétigen Handlungsspielraum.

Zudem gilt es zu beachten, dass der Reinigungsaufwand und der Energieverbrauch im Markt-
platz 14 im Verhaltnis steigen werden. Diese Kosten werden Uber die Produktegruppe 413 Lie-
genschaften abgebildet und gesteuert.

Einrichtungs- und Umbaukosten

Fir diverse Einrichtungen im Sitzungszimmer sowie die nétigen baulichen Massnahmen fallen
Kosten in der Hohe von ca. Fr. 25°000.00 an. Diese Kosten werden Uber das laufende Budget
abgerechnet und teilen sich wie folgt auf;

Elektro inkl. EDV, Telefon Fr. 10°000.00

Mobiliar (Stihle fir das Sitzungszimmer) Fr. 8'‘000.00
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Bildschirm Fr. 5'000.00
Unvorhergesehenes Fr. 2'000.00
Total Fr. 25°000.00

Die restlichen Biro- und EDV-Einrichtungen sind bereits vorhanden.

Alternativmoglichkeiten zur Miete

Als mogliche Alternative zur Miete wiirde sich bei der Absicht des léangerfristigen Verbleibens im
Marktplatz 14 das Stockwerkeigentum anbieten. Die Basler-Versicherung als Gebaudeinhaberin
lehnt diese Variante jedoch ab.

Mitbericht Abteilung Finanzen
Die wiederkehrenden Kosten von Fr. 37°000.00 sind unter Berticksichtigung der aktuellen finan-
ziellen Rahmenbedingungen tragbar. Durch die wiederkehrenden Kosten verandert sich der Fi-
nanzplan wie folgt:

Finanzplan:
Planungsperioden
Allgemeiner Haushalt 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Gesamtergebnis Erfolgs- ‘ ‘
rechnung mit Folgekosten -695.6 -668.0 -1262.0 -2/097.0 -465.0 -699.0
Zusatzliche Raummiete
Wiederkehrende Kosten -15.3 -36.7 -36.7 -36.7 -36.7 -36.7
Raummiete
Gesamtergebnis neu -710.9 -724.7 -1298.7 -2'133.7 -501.7 -735.7
Entwicklung . q 4 6 ‘ ‘
Bilanziiberschuss 25'673.1 24'948.4  23'649.7 21'516.0 21'014.30 20278.6

@ Reservein

Q!-!@ Steueranlagezehntel 12 1 11 10 10 9
"’ Die Kosten flr die zusatzliche Raummiete wird dem WoV-Produkte Nr. 4132 Liegenschaften

Betrieb belastet. Die im Budget 2017 ausgewiesenen Kosten von Fr. 5'842'300.00 werden sich
um Fr. 15300.00 (ab August 2017) auf neu Fr. 5'857'600.00 erhdhen (+0.26%).

Eintreten
Eintreten ist unbestritten.

Erwégungen

Michel Jirg, Gemeinderat, SVP: Auf Antrag der Abteilung Soziales + Jugend, hat die Abtei-
lung Sicherheit + Liegenschaften vorerst in den gemeindeeigenen Liegenschaften geprift, ob
eine Moglichkeit besteht Raum freizumachen, um diesen der Abteilung Soziales + Jugend zur
Verfligung zu stellen. Nach einer Besichtigung der momentanen Platzverhaltnisse wurde fest-
gestellt, dass die Arbeitsbedingungen fir das Personal eine Zumutung sind. Das vorliegende

Geschaft ist das Resultat einer zum heutigen Zeitpunkt optimalen Lésung. Aus diesem Grund
bittet der Redner, dem Antrag zuzustimmen.

Marti Markus, BDP: Die Fraktion BDP/glp bedankt sich bei der Abteilung Sicherheit + Liegen-
schaften fir die vorliegenden Unterlagen und die getatigten Abklarungen. Leider ist seit dem
Jahr 2010 bereits die 3. Aufstockung von Biroraumlichkeiten fir die Abteilung Soziales + Ju-
gend notwendig. Der Redner fragt sich, wo dies kiinftig noch hinflihren wird. Die aktuellen
Raumlichkeiten wurden von Einigen der Fraktion BDP/glp besichtigt. Die Raumlichkeiten geni-
gen den neuen sowie den bisherigen Anforderungen nicht mehr. Deshalb wird die Fraktion
BDP/glp dem Antrag des GR zustimmen. Die Fraktion BDP/glp erwartet jedoch, dass bei so
grossen Mietobjekten, mit dem Vermieter eine Losung betreffend Eigentum gesucht werden
muss. Ansonsten stehen bestimmt auch noch andere Gebaude zur Verfligung, welche Stock-
werkeigentum ermdglichen wirden. Fir die Gemeinde Lyss ist ein Kauf von externen Biro-
raumlichkeiten mit genligender Kapazitat sinnvoller als die Miete. Das Postulat vom 05.12.2016
der Fraktion SVP/EDU, dass die Verwaltung in eigene Liegenschaften umziehen sollte, wurde
noch nicht beantwortet. Langerfristige Mietvertrdge im Basler-Haus bestehen bereits. Aus die-
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sen Grunden verzichtet die Fraktion BDP/glp vorlaufig auf einen weiteren Vorstoss. Je nach Be-
antwortung des Postulats zieht die Fraktion BDP/glp in Betracht, zusammen mit der Fraktion
SVP/EDU anhand einer Motion, den Kauf von Birordumlichkeiten vorzuschlagen. Die Fraktion
BDP/glp wird dem Antrag des GR zustimmen.

Hayoz Kathrin, FDP: Die Fraktion FDP wird dem vorliegenden Antrag zustimmen. Aus der
Sicht der Fraktion FDP ist es wichtig, dass die ganze Abteilung Soziales + Jugend unter einem
Dach ist. So sind die Kommunikationswege kurz und ein optimaler Arbeitsablauf kann gewahrt
werden. Der Fraktion FDP ist bewusst, dass es fur Gespréche genigend Raum bendtigt und
auch punkto Sicherheit einiges beachtet werden muss. Daher wird die vorliegende Losung mit
dem Zumieten von Birordumlichkeiten im Basler-Haus fur die Abteilung Soziales + Jugend un-
terstiitzt. Die Fraktion FDP regt jedoch an, bei weiterer Zunahme von Personal ein Desksharing
zu prufen. Esist in der heutigen Zeit der elektronischen Biros absolut méglich, dass die Mitar-
beitenden flexibel an den gerade freien Pulten arbeiten und nicht alle ein eigenes Pult und Buro
bendtigen. Die Fraktion FDP kann sich sehr gut vorstellen, dass ein solches Desksharing in den
Abteilungen der Gemeinde Lyss eingefiihrt werden kdnnte.

Marti Rolf, SP: Zum Geschéft wurde bereits alles erwéhnt, welches in zustimmendem Sinne
nodtig ist. Bei der Besichtigung der Buroraumlichkeiten konnte gesehen werden, dass die Abtei-
lung Soziales + Jugend das Desksharing bereits praktizieren. Der Redner ist allerdings in die-
sem Geschéft auch personlich befangen. Der Redner ist der Meinung, dass in der Sozialen Ar-
beit ein Desksharing fur samtliche Mitarbeiter nicht mdglich ist. Die Arbeitsplatzsituation kann
sicher optimiert werden. Der Redner selbst ist momentan davon betroffen. Bei seiner Arbeit
wurde das Desksharing eingefiihrt und kein Mitarbeiter hat einen fixen, eigenen Arbeitsplatz.
Der Redner ist der Meinung, dass ein Desksharing bei Beratungsrdumlichkeiten nicht mdglich
sein wird.

Beschluss einstimmig

Der GGR genehmigt wiederkehrende Ausgaben fiur die Miete inkl. Nebenkosten von
Fr. 37°000.00 im 1. Obergeschoss vom Marktplatz 14. Die Nettomiete unterliegt der jahrli-
chen Anpassung an den Landesindex der Konsumentenpreise.

Beilagen Keine

Traktandum / Grosser Gemeinderat / 26. Juni 2017

Seite 5von 5



