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Gemeinde Lyss

Gemeinde Lyss Dauer:
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Grosser Gemeinderat Sitzung vom: 22.06.2020
GGR-Geschéfte 2019-686
012.18 Organisation; Behorde; Parlamentarische Vorstosse B+P

Postulat SVP Lyss-Busswil; "Senkung der Abfall- Wasser- und Abwassergrundgebiihren”
(Nr. 14/2019); Stellungnahme

Ausgangslage / Vorgeschichte
Die Fraktion SVP hat an der Sitzung des GGR vom 16.09.2019 das Postulat ,Senkung der Ab-
fall-, Wasser- und Abwassergrundgebihren” (Nr. 14/2019) eingereicht.

Begrindung

Die Abfallgrundgebiihren in der Gemeinde Lyss wurden zum letzten Mal 2008 angepasst. Die Spezialfi-
nanzierung Abfall weist seit Jahren einen Uberschuss aus. In der Spezialfinanzierung des Abfalls befindet
sich ein Eigenkapital von 1.6 Mio. Grossere Investitionen sind im Investitionsprogramm 2019 — 2024
nicht vorgesehen. Der GR uberprifte die Art. 28 und 29 des Abfallreglements und den Art. 2 des Gebiih-
rentarifes zum Abfallreglement.

Das gleiche gilt flr die Spezialfinanzierung Wasser und Abwasser. Im Eigenkapital der Spezialfinanzie-
rung Wasser und Abwasser befindet sich ein Eigenkapital von 2.5 Mio. Gréssere Investitionen sind im
Investitionsprogramm 2019 — 2024 nicht vorgesehen. Der GR uberpriifte die Art. 28 und 29 des Abwas-
serentsorgungsreglements, das dazugehorende Gebuhrenreglement und den Anhang.

Antrag
Der GR uberprife die Grundgebihren fur Abfall, Wasser und Abwasser in der Gemeinde Lyss. Der GR
unterbreite dem GGR einen Vorschlag zu deren Senkung.

Rechtliche Grundlagen

Gemass Art. 30 Bst. b der Geschéaftsordnung GGR kann mittels Postulat verlangt werden, dass
der GR ein bestimmtes Geschaft aus dem Zustandigkeitsbereich der Stimmberechtigten, des
GGR oder des GR pruft. Der vorliegende Vorstoss kann rechtlich als Postulat behandelt wer-
den.

Stellungnahme Gemeinderat

Der GR kann sich direkt nur zu den Grundgebihren fur Abfall und Abwasser dussern. Was die
Grundgebiihr Wasser anbelangt, ist die Energie Seeland AG als eigenstandig organisiertes Un-
ternehmen zustandig. Dies wurde im Reglement Uber die Versorgung der Gemeinde Lyss mit
Wasser, leistungsgebundener Energie und Telekommunikation und das Verhéltnis der Ge-
meinde Lyss zur Energie Seeland AG (ESAG) so definiert. Unter Art. 17 Abs. 3 wurde u.a. fest-
gehalten, dass der Gesamtertrag der Gebuhren die Aufwendungen fur die damit abgegoltenen
Leistungen nicht tbersteigen (Kostendeckungsprinzip) darf. Dieses Reglement wurde am
12.09.2016 durch den GGR einstimmig genehmigt.

Weiter definierte der GR in den Richtlinien + Zielsetzungen 2018-2021, welche dem GGR am
17.09.2018 unterbreitet wurden, die folgenden beiden Projekte:

- Geblhrentarif Abfallreglement auf neue Anforderungen angepasst

- Gebuhrentarif Abwasserreglement auf neue Anforderungen angepasst

Beide Gebihrentarife werden zurzeit durch die Abteilung Bau +Planung tberarbeitet. Die ent-

sprechenden Geschéfte sollen dem GR resp. dem GGR noch in der laufenden Legislaturperi-
ode unterbreitet werden.
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Fazit

Die Gebuhrentarife Abfall und Abwasser werden zurzeit bereits Uberprift, weshalb das Postulat
in der vorliegenden Form nicht erheblich erklart werden muss.

Der GR beauftragte die Abteilung Bau + Planung bereits mit der Analyse der Gebihrensituation
im Abfall- und Abwasserwesen aufgrund der neuen Anforderungen mittels den Richtlinien +
Zielsetzungen 2018-2021. Eine Gebuhrenreduktion kénnte eine Folge dieser Analyse sein,
sollte aber nicht als Vorgabe gefordert werden.

Im Weiteren liegt die konkrete Geblihrenfestlegung fiir Wasser in der Zusténdigkeit der ESAG
unter Beriicksichtigung der Vorgaben aus dem ,Reglement Uber die Versorgung der Gemeinde
Lyss mit Wasser, leitungsgebundener Energie und Telekommunikation und das Verhaltnis der
Gemeinde Lyss zur Energie Seeland AG* glltig ab 01.01.2017.

Mitbericht Finanzen

Die Abteilung Finanzen unterstitzt die in der Postulats-Antwort genannten Aussagen des Res-

sorts Bau + Planung. Hinsichtlich der Prazisierung ,Fragen/Antworten” dieses Postulats hat die

Abteilung Finanzen die nachfolgenden Erganzungen:

- Vorschriften Uber Hohe des Eigenkapitals (Spezialfinanzierung Rechnungsausgleich) gibt es
nicht. Diese Frage liegt im Verantwortungsbereich des GR und ist u.a. abhéngig von der zu-
kinftigen Investitionstatigkeit. Als Faustregel gilt die unverbindliche Empfehlung — zwei Drit-
tel des regelméassigen Gebuhrenertrages. Fur die Abfallentsorgung ergibt dies ein Zielwert
fur den Rechnungsausgleich von Fr. 1 Mio., flr die Abwasserentsorgung von Fr. 2 Mio..

- Ein Abbau des Rechnungsausgleiches der Abfallentsorgung ist nur verbunden mit Defiziten
aus der Erfolgsrechnung Abfall méglich.

- Ein Abbau des Rechnungsausgleiches der Abwasserentsorgung ist auf drei Arten moglich:

1. Einmalige oder voriibergehend erhdhten Einlagen in die Spezialfinanzierung Werterhal-
@‘h tung (SF WE). Diese erhthen den Bestand des Werterhaltes und verbessern damit die
@ﬁg Finanzierung von Sanierungen (Investitionsvorhaben). Bisher erfolgte die Einlage auf
"’ go% des Wiederbeschaffungswertes, méglich ware diesen auf 100% pro Jahr zu erho-
en.

2. Die Einlagen in die SF WE durfen auch héher sein als 100%, zum Abbau eines hohen
Rechnungsausgleiches oder zur Vermeidung von hohen Uberschiissen. Jedoch nur so-
lange der Bestand des Werterhalts <25% der Wiederbeschaffungswerte betragt. Der um-
gekehrte Fall, also eine Ubertragung vom Werterhalt in den Rechnungsausgleich, ist
nicht moglich.

3. Mittels Defiziten aus der Erfolgsrechnung durch Gebihrensenkungen.

Aufteilung von Grund- und Verbrauchsgebiihren als Beispiel bei der Abwasserentsor-
gung
Die jahrlich wiederkehrenden (Benitzungs-) Gebiihren teilen sich in Grund- und Verbrauchsge-
biihren auf. Die Grundgebuhren stellen einen Pauschalbetrag, eine Bereitstellungsgebihr zur
Finanzierung der fixen Kosten der Spezialfinanzierung dar, unabhangig vom konkreten Ver-
brauch.

Personal/Verwaltung

Einlage SF WE und Kapitaldienst (Abschrei-

bungen und Zinsen)

Versicherungen

Anschaffungen

Beratungshonorare

Konzessionen, Beitrage an Dritte....
= fixe Kosten (Anteil 80% der Kosten) Zur Deckung der mengenunabhé&ngigen Kos-

ten dient die Grundgebuhr (Bereitstellungsge-
biihr)

Fixkostenfallen unabhéngig von Schwankun-
gen im Anfall von Schmutzwasser an.

Verbrauchsmaterial

Unterhalt

Mengenabhéangige Drittkosten (ARA)
=variable Kosten (Anteil 20% der Kosten)

Zur Deckung der mengenabhéangigen Kosten
dient die Verbrauchsgebuhr

Energie
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| Variable Kosten sind mengenabhangig! |

Der Kanton Bern empfiehlt in seinen Grundlagen einen Kompromiss, indem er vorschlagt, dass
die Grundgebiihr 50 bis 60% der Kosten deckt, die Verbrauchsgebiihr 40 bis 50%.

Eintreten
Keine Eintretensdebatte.

Erwéagungen
Christen Rolf, Gemeinderat, BDP: Die beiden Gebiihrentarife werden zurzeit durch die Abtei-
lung Bau + Planung bereits Uberprift. Im Fazit wurde geschrieben, dass die Annahme des Pos-
tulats daher nicht nétig sei. Im Antrag steht jedoch, das Postulat als erheblich zu erklaren. Dies
ist widersprtichlich. Die Abteilung Bau + Planung arbeitet bereits daran, daher kann das Postu-
lat durchaus als erheblich erklart werden.

Beschluss einstimmig
Der GGR erklart das Postulat der SVP Lyss-Busswil; "Senkung der Abfall-, Wasser- und
Abwassergrundgebihren" (Nr. 14/2019) als erheblich.

Beilagen Keine.
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