EINWOHNERGEMEINDE LYSS

Ausserordentliche Gemeindeversammiung vom
7. September 1970

rientierun

zum Traktandum

— Zusammenschiuss der Schulgemeinden Lyss und
Hardern mit der Einwohnergemeinde Lyss {Auf-
hebung der Unterabieilungen)

— Einfuhrung des Grossen Gemeinderates anstelle
der Gemeindeversammiung
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Werte Mitblrgerinnen, werte Mitblrger,

an der kommenden ausserordentlichen Gemeindeversammlung von
Montag, 7. September 1970, haben die stimmberechtigten Blrgerinnen
und Biirger der Einwohnergemeinde Lyss zu einem Antrag des Gemein-
derates Stellung zu nehmen, der folgenden Wortlaut aufweist:

Beschlussfassung Ober die Auftragserteilung an den Gemeinderat
flir den Vollzug einer generelien Revision des Organisations- und
Verwaltungsreglementes der Einwohnergemeinde Lyss.

Als Richtlinie fir diese Revisionsarbeit nimmt die Gemeindever-
sammlung Stellung zu:

- Zusammenschluss der Schulgemeinden Lyss und Hardern mit
der Einwohnergemeinde Lyss (Aufhebung der Unterabteilungen);

— Einflihrung des Grossen Gemeinderaies anstelle der Gemeinde-
versammiung.

Im Zusammenhang mit dieser fir die zukiinftige Organisation und da-
mit flir die Zukunft unserer Gemeinde {iberhaupt bedeutungsvollen Vor-
lage, die einerseits eine wesentliche Aenderung der bisherigen Organi-
sationsverhélinisse der Gemeinde Lyss darstellt, anderseits aber auch
die Rechie und Pflichten des einzelnen Stimmberechtigten weitgehend
beeinflusst, haben sowohl die vorberatende Kommission wie der
Gemeinderat beschlossen, die Blirgerschaft vor der Durchfithrung der
Gemeindeversammiung mogiichst umfassend zu dokumentieren.

Die vorliegende Orientierung soll dem einzelnen Stimmberechtigten
einen Ueberblick liber den sich stellenden Fragenkreis vermitteln, so-
weit dies im Rahmen der Abklédrung der grundsétzlichen Problemstel-
lung vonndéten schien und mdéglich war.,

In diesem Sinne empfehlen wir den Stimmbiirgerinnen und Stimmbdir-
gern der Einwohnergemeinde Lyss die nachfolgenden Ausflihrungen
zur Prifung vor der Gemeindeversammlung.




Vorgeschichte

Bereits zu Beginn der sechziger Jahre diskutierte man in politischen
Kreisen die Frage eines Zusammenschlusses der Schulgemeinden Lyss
und Hardern mit der Einwohnergemeinde Lyss. Gelegentliche Kontakte
in dieser Angelegenheit innerhalb der verschiedenen politischen Par-
teien und zwischen kinwohner- und Schulgemeinden liessen erkennen,
dass die Doppelspurigkeit von Einwohner- und Schulgemeinde vor
allem bei der Lésung der durch die starke Bevdlkerungsentwicklung
verursachten Zunahme der infrastrukturelien Aufgaben zu Unzuldng-
lichkeiten flihrte. Zudem =zeigten die sporadisch durchgefiihrten Be-
sprechungen in diesem Zusammenhang, dass in dieser Frage nicht
Uberstiirzt vorgegangen, sondern gine gewisse Reifezeit in der dffent-
lichen Melnungsbildung beriicksichtigt werden musste.

Zu konkreten Vorsidssen hinsichtlich des Zusammenschlusses der
beiden Schulgemeinden mit der Einwchnergemeinde und beziiglich der
Ueberpriifung der gesamten Organisationsstruktur unserer Gemeinde
kam es im Laufe des letzten Jahres. Ausgeldst wurden diese in schrift-
licher Form an den Gemsinderat gerichteten Eingaben der politischen
Organisationen durch zwei Rilcktritte an der Gemeindespitze, in deren
Zusammenhang auch die Organisationsform unserer Gemeinde und
deren rechtliche Grundlage, das heutige Organisations- und Verwai-
tungsreglement aus dem Jahre 1935, (iberpriift wurde.

Die entsprechenden Eingaben an den Gemeinderat forderten die Ge-
meindebehérde im wesentlichen auf, den Zusammenschiuss der Schul-
gemeinden Lyss und Hardern mit der Einwohnergemeinde Lyss {d. h.
die Authebung der Unterabteilungen) sowie die Einfihrung eines Gros-
sen Gemeinderates anstelle der Gemeindeversammiung zu Giberpriifen
und eine Kommission zur Bearbeitung des Fragenkomplexes sinzu-
setzen.

Im Januar dieses Jahres nahm ein Viererausschuss, gebildet aus den
Prasidenten und Vizeprasidenten der Einwohnergemeinde und des Ge-
meinderates, die ersten Vorarbeiten an die Hand. Die eigentliche Vor-
bereitung des Grundsatzbeschiusses, der an der kommenden ausser-
ordentiichen Gemeindeversammlung vom Gemeinderat beantragt wird,

sowie die anschliessende Ausarbeitung der neuen rechtlichen Grund-

lagen wurde einer Revisionskommission Ubertragen, die vom Gemein-
derat im Laufe des Monats Juli eingesetzt wurde, und in der alle poli-
tischen Parteien vertreten sind,

Antrige des Gemeinderates

Gestitzt auf die grundsétzlichen Forderungen der politischen Organi-
sationen und die Arbeit der vorberatenden Kommission unterbreitet
der Gemeinderat der Gemeindeversammlung folgende Antridge im
zustimmenden Sinne:

1. Zusammenschluss der Schuigemeinden Hardern und Lyss mit
der Einwohnergemeinde Lyss, d.h. Aufhebung der hisherigen
Unterabteilungen der Einwohnergemeinde Lyss, gemiss Arl, 72
des Gesetzes liber das Gemeindewesen.

Zur Frage des Zusammenschlusses haben sowohl die Schulbehérde
Lyss wie auch die Schulkommission Hardern schriftlich in zustimmen-
dem Sinne Stellung genommen, wobei nach Gemeindegesetz die rechi-
lichen Beschlliisse beziiglich Aufhebung der Unterabteilungen von den
beiden Schulgemeinden selbst auch noch gefasst werden miissen.

2. Einflihrung des Grossen Gemeinderafes anstelle der Gemeinde-
versammiung gerndss den Bestimmungen von Art. 11, 12 und 18
des Gesetzes {iber das Gemeindewesen,

Beziiglich der zukinftigen Organisationsstrukiur der Einwohnerge-
meinde l.yss hat der Gemeinderat in zustimmendem Sinne das folgende
grundsétzliche Organisationsschema zur Kenntnis genommen, das sich
aus der Einfihrung des Grossen Gemeinderates ergibt.

Zur Erlduterung der Ausfilhrungen sind nachstehend am rechten Rand
der Seite in Kleindruck jeweils Hinweise allgemeiner Art oder auf die
Verhéltnisse in andern bernischen Gemeinden angefiihrt. Die Hinweise
sollen den Stimmberechtigten die verschiedenen Méglichkeiten auf-
zeigen, die bei der detaiilierten Ausarbeitung der neuen Gemeinde-
reglemente von der Revisionskommission zu {iberpriifen sind. Nach der
Fertigstellung der neuen Reglemente werden diese den Stimmberech-
tigten zur Stellungnahme unterbreitet.




Organisationsschema .

A. Organisation der Behirden

Grosser Gemeinderat

(Legislative)

Gemeinderat

{Exekutive)

Finanzkommission/

30 Mitglieder
Kdéniz:
Langenthal:
Steffisburg:
Nidau:
Interlaken:

Nach Gemeindegesetz Art. 18 mindestens

40 Mitglieder
40 Mitglieder
34 Mitglieder
30 Mitglieder
30 Mitglieder

Nach Art, 21 des Gemeindegesetzes mindestens

5 Mitglieder
Kbéniz:
Langenthal:
Steffisburg:
Nidau:
Interlaken:

Rechnungspriifungskom- freigestelit
mission E;):g';%nthal :
und/oder Steffisburg:
Geschéftsprifungskom- Nidau:

mission (GPK}

Gemeindekommissionen

B. Wahlen
Volkswaht

Grosser
Gemeinderat

Interlaken:

11 Mitglieder
9 Mitglieder
7 Mitglieder
7 Mitglieder
7 Mitglieder

Einflihrung der GPK ist der Gemeinde

7 Mitglieder
7 Mitglieder
5 Mitglieder
Keine GPK
7 Mitglieder

VYorberatung der Geschéfte zuhanden des Ge-

meinderates und des Grossen Gemeinderates
wird wie kisher von Kommissionen durchge-
fihrt, Diese sollen wie bisher auch Mitglieder
aufweisen, die keiner Gemeindebehtrde ange-

héren.

Grosser Gemeinderat
Gemeinderat

Prisident Gemeinderat
(Gemeindeprésident)

Prasident
Vizeprasidenten

Departementszuteilung

Proporzwahl fiir beide Behor-
den wie bisher

Wahlmodus  unterschiedlich,
meistens Majorzwahi

Werden vom Grossen Gemein-
derat im Jahresturnus selbst
gewahit

Auf Vorschlag des Gemeinde-
rates werden die Departe-
mente an die einzelnen Ge-
meinderite zugeteilt

Kommissions-
présidenten
und -mitglieder

Beamte

Gemeinderat Primariehrer

Kindergértnerinnen

Angestellte

C. Amiszeit

Grosser
Gemeinderat

Gemeinderat

Gemeinde-
préasident

D. Voiksrechie

initiative {Vorschlagsrecht)

Referendum {Recht, eine Volksab-

stimmung zu verlangen)

Petitionsrecht (Recht des einzelnen
Birgers, Antrage oder
Anfragen an die
Behdrden zu stellen)

Prasidenten und Mitglieder der
Gemeindekommissionen wer-
den vom Grossen Gemeinde-
rat gewdhlit

Wahl durch den Grossen Ge-
meinderat

Auf Vorschlag der Primar-
schulkommission

Auf Vorschlag der Kinder-
gartenkommission (wie bisher)

Mit Delegationsméglichkeiten
an die Personalkommission

Verschiedenartig geordnet;
zwei bis drei Amtsperioden
oder sogar unbeschrankt

Nach Art. 13 des Gesetzes
Uber das Gemeindewesen min-
destens 10% der Stimmbe-
rechiigten

in einigen Gemeindean besteht
das fakultative Finanzreferen-
dum fir die Geschéfte des
Grossen Gemeinderates

Langenthal:
300 060 - 750 000 Fr.

Steffisburg:
250 000-750 000 Fr.

Gewiéhrleistung nach Bundes-
verfassung




E. Kompetenzen

Urnen-
abstimmung

Grosser
Gemeinderat

Gemeinderat

A

Untere Kreditgrenze

Organisations- und
Verwaltungsreglement

Budgst

Kreditgrenzen

Reglemente

Verwaltungsbericht
und -rechnung

Obere Kreditgrenze

Dienstvorschriften
Austfihrungs-
vorschriften

Unterschiedlich geregelt

Kéniz: 150 000 Fr.
Langenthal: 750000 Fr.
Steffisburg: 750000 Fr.
Nidau: i 60 000 Fr.
Interlaken: 200 000 Fr.

Gesamf- oder Teilrevisionen

Einschliesslich Steueranlage

Unterschiedlich geregelt

Kéniz: 20-150 000 Fr.
Langenthal: 30750000 Fr.
Steffisburg: 25~ 750000 Fr.
Nidau: 8- 60000 Fr,
Interlaken: 20-200 000 Fr.

Erlass und Abdnderung mit
Ausnahme des Organisations-
und Verwaltungsreglementes

Abnahme der Berichte und
Rechnungen

Unterschiedlich geregelt

Kbéniz: 20000 Fr.
Langenthal: 30000 Fr.
Steffisburg: 25000 Fr,
Nidau; 8000 Fr.
Interlaken: 20000 Fr.

Erlass und Ab&nderung der-
selben gestitzt auf Gemein-
dereglemente

Begriindungen zur Reorganisation

1. Zusammenschiuss der Schulgemeinden Hardern und Lyss mit der
Einwohnergemeinde Lyss

Die immer stérker in den Vordergrund tretenden Planungsaufgaben der
Gemeinde Lyss erfordern eine Koordination bei der Vorbereitung,
Projektierung und Arbeitsvergebung, umsomehr ais erst dadurch der
dringend nétige Ueberblick Uiber die Gesamtentwicklung der Gemeinde
geschaffen werden kann.

In den Eigenfumsverh#linissen wird der Zusammenschiuss mit den
Unterabteilungen Doppelspurigkeiten, Konkurrenzierungen beim Land-
erwerb, gegenseitige Mietzinszahlungen, den Abschluss von Vertrdgen
zwischen der Einwohnergemeinde und den Schulgemeinden sowie die
daraus sich ergebende Entrichtung von Notariats- und Staatsabgaben
beseitigen. Zudem kann durch den Zusammenschiuss die Liegen-
schaftsverwaltung vereinheitlicht sowie der Eingatz von Maschinen
und Geraten rationalisiert werden.

Beziiglich der personelien Verhaitnisse ist von einem Zusammenschluss
eine Vereinheitlichung der Flhrung und Betreuung, ein effektiverer
Einsatz des Personals, (z.B. gegenseitige Aushilfe) und ein koordi-
niertes Vorgehen bei Besoldungsfragen zu erwarten (z. B. Lehrerschaft
beziiglich Zusatzstunden, Abwarte, Hilfskrifte).

Administrativ werden sich wesentliche Erleichterungen hinsichtlich
Rechnungsfithrung, Finanzplanung, Kreditbeschaffung und Steuerab-
rechnung ergeben. Dem Biirger wird nach dem Zusammenschluss ein
einheitliches Budget der Gesamigemeinde vorgelegt, das ihm selbst,
nicht zuletzi aber auch den Behdrden, den Ueberblick wesentlich er-
leichtern wird. Wegfalien werden bei einem Zusammenschluss ferner
die doppelte Beanspruchung des Blirgers durch die getrennten Ver-
sammlungen von Einwohnergemeinde und Schulgemeinden sowie Ver-
handlungen und schriftlicher Verkehr von Behdrden zu Behérden und
Verwaltung zu Verwaltung,

Fiir die Schule Hardern ergeben sich aus einem Zusammenschluss
insofern Vorteile, als die Schiller der Oberstufe den Unterricht In den
mit Lehr- und Demonstrationsmitieln gut ausgerilsteten Schulen von
Lyss besuchen werden, wéhrend die jiingeren Schiller von der Reduk-
tion der Anzahl Schuljahre in einer Klasse (heute neun Schuijahre}
hinsichtlich Vorbereitung auf die Sekundarschule zweifellos profitieren
werden. Zudem wéren dann die Schiller der Hardern denjenigen von
Lyss gleichgestellt hinsichilich Besuch der Hilfskiassen, Skilager, des
schulédrztlichen Dienstes und der Schuizahnpflege.

Die Schulgemeinde Hardern entrichtet bisher ein Schuigeld flir Sekun-
darschiiler, anderseits haben die Eltern fiir ihre Kinder, die in Einzel-
failen die Primarschule in Lyss besuchen, die Schulkosten zu tragen.
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2. Einfilhrung des Grossen Gemeinderates anstelie der Gemeindever-
sammiuzng

Die Gemeindeversammiung weist ohne Zweifel positive Seiten auf, gibt
sie doch dem einzelnen Birger das Recht zur direkten Mitsprache und
Stellungnahme bei Sachvorlagen, die die Kompetenz des Gemeinde-
rates Uberschreiten, sowie bel Reglementsénderungen usw. Der Blirger
kann durch Anfragen oder Antragstellung direkt bei den Verhand-
lungen mitwirken. Zudem wird sein staaisbiirgerliches Bewusstsein
durch die Mitverantwortungs- und Mitbestimmungsmaéglichkeit geweckt
und wachgehalen.

Anderseits stellt sich unserer Gemeinde bel einer Zahl von heute iber
4000 Stimmberechtigten das Problem der Versammlungsraumlichkeiten,
das durch die standige Bevdlkerungszunahme zuk{inftig noch verschérft
wird. Auf weite Sicht handelt es sich hier um eine unlésbare Frage,
umsomehr als schon heute eine Beteiligung von mehr als 10% der
Stimmberechtigten die Durchfithrung der Gemeindeversammiung in
Wirtschaftssalen und bei 15 % in der Kirche verunméglichen wiirde.

Die &usserst geringe Beteiligung der Stimmberechtigten an den Ver-
- sammlungen der Einwohner- und Schulgemeinden und die unbestreit-
bar grosse Beeinflussungsmdglichkeit (Steuerung der Tetlnahme durch
eine Gruppe, gquartierweise Teilnahme an Gemeindeversammlungen
usw.) kénnen Zufailsentscheide herbeifiihren, die nicht im Interesse
der Allgemeinheit liegen. Die ungenligende Dokumentation und Orien-
fierung, vor allem des parteflosen Biirgers, bringt es ferner mit sich,
dass dieser an der Gemeindeversammliung ofi komplizierten Sachver-
haiten gegeniibergestellt wird, {iber die er sich in kiirzester Zeit eine
Meinung bilden und entscheiden soll.

Der Grosse Gemeinderat auf der andern Seite bringt eine Verteilung
der Verantwortlichkelt auf eine breitere Basis mit sich, indem neben
den Gemeinderéten auch die Mitglieder des Grossen Gemeinderates
an der Verantwortung mittragen. Die eingehende schriftliche Dokumen-
tation des Grossen Gemeinderates erfordert einerseits eine griindliche
und termingerachte Vorbereitung der Geschéfte durch den antragstel-
lenden Gemeinderat, fithrt anderseits aber zu einer Versachlichung der
Diskussion und Beschlussfassung. Da das Dokumentationsmaterial vor
den Verhandiungen des Grossen Gemeinderates auch der Presse, den
politischen Parteien und andern interessenten ausgehéndigt wird, ist
auch fiir die Oeffentlichkeit eine breitere Informationsbasis zu erwarten.

Die Mitgliedschaft im Grossen Gemeinderat wird in vielen Fillen als
spezielle Vorbereitung fir die spatere Tatigkeit im Gemeinderat dienen,
bringt dem einzelnen Milglied aber auch eine weit grossere Verant-
wortlichkeit, als sie Ublicherweise belm heutigen Versammlungsteil-
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nehmer festzustellen ist; die Wahl durch das Volk, der feste Aufirag
zum konstanien gemeindepolilischen Einsatz wahrend der Amtszeit
sowie die Frage der Wiederwah! diirften auf die Arbeit der Mitglieder
des Grossen Gemeinderates einen fruchtbaren Einfluss ausiiben. Die
Einfihrung des Grossen Gemeinderates bringt im ubrigen eine mehr-
fache Ueberprifung der Geschafte mit sich, indem beispielsweise
Sachgeschéfte, die dem Blrger an einer Urnenabstimmung unterbreitet
werden, vorerst durch die vorberatende Kommission, dann durch den
Gemeinderat und schliesslich durch den Grossen Gemeinderat beraten
werden.

Die erwahnte schriftliche Dokumentation des Grossen Gemeinderates
sowie die vorgesehene Reduktion des bisher dreizehnkopfigen Gemein-
deraies und die damit zusammenhéngende zukiinftige Mehrbelastung
des einzelnen Raismitgliedes wird einen vermehrien Aushau der VYer-
waltung mit sich bringen, wie dies in andern Gemeinden in der Grds-
senordnung von Lyss bereits erforderlich war. Ein Ausbau der bereiis
heute dezentralisierten Verwaltung wird vermehrte Raumlichkeiten er-
fordern; dies ist umso eher zu erwarten, als unsere Gemeindever-
waltung seit Jahren in rdumlich ungentgenden und den BedUrfnissen
nicht mehr entsprechenden Verhiltnissen arbeitet.

Parallel zu den Arbeiten der Revisionskommission, die sich in erster
Linie mit den rechtlichen und strukturellen Grundlagen einer neuen
Gemeindeorganisation zu befassen hat, sind deshalb unbedingt ernst-
hafte Anstrengungen hinsichtlich Beschaffung von Raumlichkeiten und
Personal fur die Verwaltung zu unternehmen. Dabei ist vor allem auch
die Frage der Einmiefung von Verwaliungszweigen in einer Grossiber-
bauung oder In andern, nicht gemeindeeigenen Bauobjekien sowie die
Erstellung sines Verwaliungsgebaudes zu Uberprifen. Bei der Beur-
teilung der verwaltungsméssigen Aspekie der Reorganisation der Ge-
meindeordnung ist Jedoch stets zu berlcksichtigen, dass ein Ausbau
der Verwaltung im Rahmen der laufenden und zukinftigen Aufgaben
unserer Gemeinde auch im Falle der Beibehaltung der bisherigen
Gemeindeorganisation, allein schon bedingt durch die Bevdlkerungs-
zunahme, verwirklicht werden misste. Die in Abschnitt 5 dieser Bot-
schaft enthaltenen Angaben unterstreichen die Dringlichkeit und Not-
wendigkeit dieser Forderung.

In Erwidgung der in diesem Abschnitt aufgefiihrien Gesichispunkie,
d. h. in Berlcksichtigung der tatséichlichen Verhilinisse, der abschitz-
baren Begleitumsiande und dem Ausmass der bevorstehenden Arbei-
ten, vertreten sowoh! die vorberatende Kommission wie der Gemeinde-
rat die Auffassung, dass die neue Gemeindeorganisation, nicht zuletzt
auch gestiitzt auf die Erfahrungszahlen aus andern Gemeinden, voraus-
sichtlich und im besten Fall auf 1. Januar 1974 in Kraft treten kénnte.
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Finanzielle Aspekte B}

Im Zusammenhang mit den Antrdgen betreffend Zentralisation der
Gemeinde Lyss und Einfiihrung des Grossen Gemeinderates ergab
sich die Notwendigkeit, die finanzielle Seite des Fragenkomplexes
moglichst zuverladssig zu erfassen. Es wurde deshalb bhei sechs
Gemeinden mit Grossem Gemeinderat (Burgdorf, Steffisburg, Langen-
thal, Zollikofen, Nidau, Interlaken) und bei sechs Gemeinden ohne
Grossen Gemeinderat (Spiez, Muri b, B., Langnau i. E.,, Worb, Belp,
Herzogenbuchsee) eine systematische Umfrage durchgefihrt. Unter-
sucht wurden die Kosten pro Kopf der Bevolkerung flir Abstimmungen
und Wahlen, Grossen Gemeinderat, Gemeinderat, Gemeindekommis-
sionen und Gemeindeverwaliung (ohne Bauwesen, Elekirizitats- und
Wasserversorgung).

Trotz der Einschrénkungen, die hinsichtlich der Untersuchungskriterien
anzubringen sind (verschiedenartige Verbuchung von Posten in den
Gemeinderechnungen, unterschiedliche Verwaltungsstruktur, Verschie-
denartigkeit der Gemeindeorganisation und -aufgaben usw.), die aber
nur durch eine umfangreiche verwaltungstechnische Expertise ausge-
schaltet werden kénnten, zeigten sich gewisse Richtgréssen und Ten-
denzen, die fiir die Beurieilung der beiden Antrige des Gemeinderates
ins Gewicht fallen. :

Zusammengefasst ergab die Untersuchung unter anderem:

a) Die Kosten des Grossen Gemeinderates belaufen sich durchschnitt-
lich auf Fr. 1.30 pro Kopf der Bevdlkerung und wejchen kaum von-
einander ab.

b) Die Kosten des Grossen Gemeinderates, des Gemeinderates und
der Gemeindekommissionen (einschliesslich Ratskredit) betragen
durchschnittlich Fr. 14.80 pro Kopf der Bevdlkerung.

c) Die Verwaltungskosten in Gemeinden mit Grossem Gemeinderat
machen durchschnittlich Fr. 70 pro Kopf der Bevolkerung aus.

d) In der Gruppe der Gemeinden ohne Grossen Gemeinderat betragen
die Verwaltungskosten durchschnittlich Fr. 49—, wobei Lyss mit

zirka Fr. 38 weit unter dem Mittel liegt.

—

e) Der Aufwand des Gemeinderates, der Schulbehérde und der Ge-
meindekommissionen betrdgt in Lyss heute Fr. 17.— pro Kopf der
Bevolkerung und liegt damit an der Spitze der zwélf untersuchten
Gemeinden.
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Yerhaltnisse im Kanton Bern

Die vorstehend dargelegte neue Organisationsform unserer Gemeinde
stellt eine zum Teil weilreichende Umstellung in der bisherigen Ge-
meindeorganisation dar. Das vorgeschlagene grundsétzliche Organi-
sationsschema bildet anderseits eine fir unsere stindig wachsende
Ortschaft auf Jahrzehnte hinaus tragf@hige Grundlage und entspricht
zudem der Organisationsstruktur anderer bernischer Gemeinden miit-
lerer Grosse.

Die Einrichtung des Grossen Gemeinderates (in Stadten Stadtrat ge-
nannt} ist berelts in folgenden Gemeinden des deutschsprachigen
Kantonsteils eingefilhri: Bern, Biel, Kdniz, Thun, Burgdorf, Langenthal,
Steifisburg, Langnau, Zollikofen, Nidau und Interlaken. Die Einfithrung
des Grossen Gemeinderates anstelle der Gemeindeversammliung wird
gegenwdrtig nicht nur in Lyss, sondern auch in Muri und Worb (iber-
priift.

In den erwdhnten Gemeinden ist das Schulwesen ein Bestandteil der
Einwohnergemeinde, wie dies zukiinftig auch fiir unsere Gemeinde
vorgesehen ist. Eine Ueberpriifung der Schulverhilinisse in zwdif ber-
nischen Gemeinden (Aarberg, Belp, Biiren an der Aare, Grosshdch-
stetten, Herzogenbuchsee, Konolfingen, Lengnau, Miinchenbuchsee,
Mimsingen, Oberburg, Wangen an der Aare und Worb), die die Ein-
richtung des Grossen Gemeinderates noch nicht kennen, zeigte im
fibrigen, dass auch in diesen Ortschaften das Schulwesen in der Ein-
wohnergemeinde integriert ist.

Laut Angaben der Kantonalen Gemeindedirekiion wiesen im Jahre
1964 von den 492 bernischen Gemeinden nur noch 30 eine Trennung
von Einwohner- und Schulgemeinden (bzw. Unterabiellungen) auf.
Heute sind es deren 22, wovon nur 9 mit reinen Schulgemeinden. Dabei
handelt es sich fast ausnahmslos um landliche Gemeinden mit gross-
flachigem Gemeindeareal und mehreren verschiedenen Doérfern inner-
halb der Gemeindegrenzen.

Die Trennung von Einwohner- und Schulgemeinde ist gesamtbernisch
gesehen eine Ausnahmeerscheinung, die bis vor kurzer Zeit vor allem
im Amisbezirk Aarberg anzutreffen war. Der Amtsbezirk Aarberg war
jahrzehntelang der bernische Amisbezirk mit der gréssten Zah! von
Unterabteilungen (Schulgemeinden, Weggemeinden usw.). Die in den
letztent Jahren durchgefilhrten Zentralisationen der Gemeinden Gross-
affoltern, Radelfingen, Rapperswil, Schilpfen und Seedorf zeigen, dass
heute auch im Amt Aarberg die sowohi vom Regierungsrat wie auch
von der Kantonalen Gemeindedirektion begrilsste Vereinheitlichung
und damit Vereinfachung der Gemeindeorganisationen Fortschritte
macht.
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Schlusswort

Woerte Stimmblrgerinnen, werte Stimmbdrger,

die im Rahmen dieser Botschaft erlauterte neue Organisationsstruktur
ist auf weite Sicht gesehen die zweckmaseigste Organisationsform
eines stindig wachsenden Gemeinwesens. Die sich zuklnftig der
Gemeinde Lyss sielienden Auigaben erfordern die Einfiihrung zeit-
gemasser und den Bediirfnissen und Grossenverhaltnissen (z. B. Zahl
der Stimmberechtigten / Grosse des Versammlungsraumes) entspre-
chender organisatorischer Verhélinisse, wie sie vorstehend dargelegt
wurdenh.

Die beiden Beschliisse dienen dem Gemeinderat und der Revisions-
kommission OVR als Richilinie fir die Ausarbeitung der neuen Gemein-
deordnung; sowohl liber das Inkraftsetzen als auch lber den Wortlaut
des neuen Gemeindereglemenies werden die Stimmberechtigten spéter
befinden.

Gestlitzt auf die vorliegenden Ausflihrungen und Begriindungen stellt
thnen der Gemeinderat deshalb einstimmig den Antrag, an der Ge-
meindeversammlung vom 7. September 1970 den eingangs erwahnten
Grundsatzentscheiden hinsichtlich Zusammenschluss der Einwohner-
gemeinde mit den Schulgemeinden Lyss und Hardern sowie Einflihrung
des Grossen Gemeinderates anstelle der Gemeindeversammlung zu-
zustimmen.

Lyss, im August 1970

Der Gemeinderat
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