EINWOHNERGEMEINDE LYSS Akten Nr. 1.861

Protokoll

1. Sitzung des Grossen Gemeinderates

Montag, 14. Januar 1974, 20.00 Uhr in der Aula des Stegmatt-
schulhauses, Lyss '

Pridsident: Altersprisident: Otto Minzenmeier-Ast
fiir Traktandum 1 und 2.1
Prisident: Gribi-Horst Max
ab Traktandum 2.2

Mitglieder: 40 Mitglieder GGR

Gemeinderédte: 9 Mitglieder GR

Chefbeamte: 6 Beamte

Protokoll: Ziircher Eduard, Gemeindeschreiber
Saurer Lydia

’Presse:~ Gribi Max, Liniger Waiter, Schmitz Ernst,
Siegfried Hans '

Zuschauer: 12 Personen

Abwesend: GGR: -

Einzige Entschuldigung des Herrn Ulrich
Henauer bis- 20.15 Uhr

Austritte: Keine

Antrittsreden:

Der Altersprisident begriisst die Gemeinderatsmitglieder, die

Chefbeamten, die Angehdrigen des GGR, die Presse und auch

die Zuschauer. Er erwartet eine gefreute und fruchtbare Zu-
- sammenarbeit im Interesse der Gemeinde Lyss.

Nach vollzogener Wahl gratuliert er dem neuen Pridsidenten zu

seinem Amt. ‘ ’




Ansprache des neu gewdhlten Pridsidenten an die Mit-
glieder des GGR:

Erlauben Sie mir, Ihnen allen fir meine Wahl zum Pridsi~
denten meinen herzlichen Dank auszusprechen. Das mir ent-
gegengebrachte Vertrauen ist fiir mich eine Verpflichtung,
mich nach besten Krdften in meinem neuen Amt einzusetzen
und dafiir zu sorgen, soweit dies an mir liegt, dass das
erste Jahr des ersten Lysser Gemeindeparlaments uns allen
Freude und Befriedigung bringt in unserer neuen Aufgabe

und Arbeit.

Diese Arbeit, werte Mitglieder des Grossen Gemeinderates,
ist uns allen mit unserer Wahl ins Gemeindeparlament liber-
tragen worden. Es ist keine leichte Aufgabe, die man uns
anvertraut hat, besonders nicht im ersten Jahr des Parla-
mentsbetriebs, der fiir uns alle neu ist - wenigstens in

der Praxis. Erfahrungsgemidss ergeben sich im Einfithrungs-
jahr eines Gemeindeparlaments nicht geringe Schwierigkei-
ten, bis sich der Betrieb einigermassen eingespielt hat.
Wir haben zwar eine moderne Gemeindeordnung zur Verfiigung,
wir haben ein Reglement fiir die stdndigen Kommissionen

und wir haben auch eine provisorische Geschidftsordnung

flir den Grossen Gemeinderat, die uns den Start im Gemeinde-
parlament erleichtern. Doch das ist alles nur Papier. Es
allein vermag einen speditiven und aufbauenden Parlaments-
betrieb nicht sicherzustellen. Wenn die erwdhnten Rechts-
grundlagen ihren beabsichtigten Zweck erfiillen sollen,

dann miissen wir alle, ob wir nun als Vertreter dieser
oder jener politischen Richtung in diesem Parlament sitzen,
aufgeschlossen, verstindnisvoll und grossziigig zusammenar-

beiten.

Aber auch diese Zusammenarbeit geniigt noch nicht, vor allem
dann nicht natiirlich, wenn sie nur Lippenbekenntnis wire.
Zum Willen zur Zusammenarbeit muss vielmehr ein starkes
Vertrauensverhdltnis hinzukommen: ein Vertrauensverhiltnis
zwischen Parlament und Exekutive, ein Vertrauensverhidltnis
zwischen den-einzelnen Fraktionen. Ein Vertrauensverhidltnis

- aber auch, und das méchte ich hier ganz besonders unterstrei

chen, zwischen allen Behdrdemitgliedern und den Angestellten
der Verwaltung, die ihren Dienst an der Gemeinschaft haupt-

amtlich versehen..

Mein Wunsch ist es deshalb, dass wir uns alle, ungeachtet
unserer sozialen Herkunft, der wirtschaftlichen und beruf-
lichen Stellung, der verschiedenen politischen Standpunkte
und Meinungen fiir das Jahr 1974 innerlich auf das Motto

"Vertrauen und Zusammenarbeit" verpflichten, auch wenn wir




iber diesen Gedanken heute abend nicht abstimmen. Diese
Einstellung scheint mir ndtig im Interesse des Gemeinde-
ganzen und damit der Bevdlkerung unseres Dorfes und der
Dorfgemeinschaft, in der wir nicht zuerst nach der poli-
tischen Herkunft, sondern nach dem Menschen selbst fragen.
Der Mensch in unserer Gemeinde, die Betagten, unsere Viter
und Mitter, die junge Generation, unsere Kinder, die Ein-
samen und Bediirftigen- fiir sie alle haben wir in diesem
Saal Politik zu machen. Ihren Bediirfnissen haben wir in
unsern Entscheiden Rechnung zu tragen.

Persdnlicher Ehrgeiz, Prestigedenken oder parteipoliti-
sches Kalkul diirfen unsere Entscheide nicht tiberwuchern,
wenn wir nicht auf falschen Geleisen fahren wollen. An
uns alle, ob wir nun im Parlament, in der Exekutive

oder in der Verwaltung mitarbeiten, stellen die Lysser
Biirgerinnen und Biirger hohe Anforderungen. Unsere Aufga-
be ist es deshalb, den Erwartungen zu entsprechen, die
man in uns setzt. Dann - und nur dann - werden wir dem
Wihlerwillen gerecht, der uns am ersten Novemberwochen-
ende des letzten Jahres ein neues Amt anvertraute.

Was - werte Mitbiirgerinnen und Mitblrger - indert sich

am heutigen Tag in der politischen Struktur unserer Ge-
meinde und damit in der politischen Geschichte der Ort-
schaft Lyss? Wie sieht die Aufgabe aus, die sich dem Ge-
meindeparlament stellt? Der Grosse Gemeinderat, ich habe
dies letztes Jahr an verschiedenen Gemeindeversammlungen
betont, ersetzt nicht nur die Gemeindeversammlung, die
jahrzehntelang die Legislative darstellte. Der Grosse Ge-
geinderat ist, und hier haben wir bereits einen ersten
wesentlichen Unterschied zur Gemeindeversammlung vOor uns,
ein klar und straff organisiertes, demokratisches Instru-
ment, das vom Wihler bewusst bestimmt wird. Gemidss den
Verfassungen auf Bundes-, Kantons- und Gemeindeebene ist
es die gesetzgebende Behdrde, d.h. das hochste politische
Organ eines politischen Systems. Das Parlament hat die
allgemeine Marschrichtung der Politik festzulegen, der

Exekutive Richtlinien zu erteilen fiir die Ausfiithrung sei-

ner Beschliisse und es hat auch die Arbeit der Exekutive,
in unserem Fall des Gemeinderates, zu iiberwachen.

Diese Aufgaben kann das Gemeindeparlament nicht aus dem
iuftleeren Raum heraus. tun. Deshalb muss es, und das. ist
ein zweiter grundsidtzlicher Unterschied zur Gemeindever-
sammlung, wohldokumentiert sein. Aufgrund von schriftlichen
Entscheidungsgrundlagen, die ihm vom Gemeinderat und von
der Verwaltung geliefert werden, hat es seine Entscheide

zu fillen - stellvertretend fiir rund 4500 stimmberechtig-

£.3




~3

te Bilirgerinnen und Birger von Lyss, die hier zum Teil im
Saal anwesend sein diirfen aber nicht mehr mitentscheiden
konnen. Jedes Mitglied des Grossen Gemeinderates vertritt
demnach, theoretisch gesehen, rund 110 Stimmberechtigte der

Gemeinde.

‘Die schriftliche Dokumentation des Grossen Gemeinderates,
so ist wenigstens zu hoffen, wird zukiinftig eine sachlich
vertiefte Behandlung der traktandierten Geschifte ermdgli-
chen. Das ist alle¥dings nur dann der Fall, wenn wir uns
als Mitglieder des Grossen Gemeinderates auch die Miihe
nehmen, die uns zur Verfiligung gestellten Unterlagen sorg-
fdltig und verantwortungsbewusst zu studieren.

Auf einen weiteren Punkt mdchte ich hier mit aller Deut-
lichkeit hinweisen, wenn wir heute unsere Legislatur begin-
nen. Ndmlich auf die Frage der Verantwortlichkeit. Wer bis-
her an einer Gemeindeversammlung teilnahm, konnte fir seine
Entscheidungen in keiner Form behaftet werden.’Ein wenig
anders liegen die Verhdltnisse hier im Gemeindeparlament,
denn als Mitglieder des Grossen Gemeinderates sind wir ge-
zielt Beauftragte der Wihlerschaft von Lyss und haben uns
dem Wihler gegeniiber zu verantworten-- spidtestens nach

vier Jahren bei den Gemeindewahlen, wo man jeden VOl uns

in der politischen Urteilsbildung zumindest innerlich zur
Rechenschaft ziehen kann. Die frithere Unverbindlichkeit

bei der Teilnahme an Gemeindeversammlungen wird demnach
ersetzt durch eine Kontrolle unserer Tdtigkeit durch d1e

Lysser Stimmbiirger.

Mit der uns allen gebotenen Méglichkeit, parlamentarische
Vorstdsse zu unternehmen, ist uns ferner, das ist ein wei-
terer entscheidender Unterschied zur Gemein -versammlung,
die Chance gegeben, den Verlauf des politischen Geschehens
und die zukiinftige Entwicklung des Gemeindewesens nachhaltig
zu beeinflussen. Parlamentarische Vorstdsse sind im Normal-
fall nicht in erster Linie als Kritik an den bestehenden
Verhdltnissen, sondern als Vorschlidge und Antrige zur Ver-
‘besserung der Verhdltnisse oder aber als Auskunftsbegehren
zu verstehen. Die Gefahr des '"Schubladisierens' eines par-
lamentarischen Vorstosses durch die Exekutive besteht kaum
mehr, da in-der Gemeindeordnung und in der Geschidftsordnung
des Grossen Gemelnderates verbindliche Fristen fir die Be-
handlung der Vorstdsse festgelegt sind. Eine andere Gefahr
hingegen besteht, die Gefahr nidmlich, dass, aus welchen
Griinden auch immer, zu viele parlamentarische Vorstdsse
unternommen werden. Wenn ein Telephonanruf auf die Gemein-
deverwaltung oder.zum zustindigen Vorsteher einer Verwal-
tungsabteilung Klarheit verschaffen kann, dann sollten wir




auf Vorstdsse verzichten. Sonst berauben wir sie ihrer
eigentlichen Bedeutung und degradieren sie zum parla-
mentarischen Leerlauf. Ihn kénnen wir allerdings auch
dann produzieren, wenn wir uns in den- Debatten ins Ufer-
lose verlieren, Wesentliches nicht vom Unwesentlichen

zu trennen verstehen und uns um des Wortes willen zum
Wort melden. Hiiten wir uns von allem Anfang an, zum
Fenster hinaus zu reden, und beschrinken wir uns auf
das, was fiir den Meinungsbildungsprozess im Parlament
von Bedeutung ist, und verzichten wir der Zusammenarbeit

zuliebe auf Gehdssigkeiten.

Dann haben wir uns im Blick auf das Thema parlamentarische
Vorstdsse eines stets vor Augen zu halten: ndmlich unsere
Gemeindefinanzen. Unsere Gemeinde liegt kantonal gesehen
an der Spitze bei der Verschuldung pro Kopf der Bevdlkerun
Allein schon deshalb kdnnen wir uns in Lyss nicht mehr all¢
leisten, was wir wollen. Vielmehr sind wir verpflichtet,
und zwar der ganzen Bevdlkerung gegeniiber, dass wir das
Winschbare vom Dringenden und das Dringende vom Unumgidngli-
chen unterscheiden. Das setzt allerdings voraus, dass. wir
hart, unmissverstidndlich und verbindlich Prioritdten setzel
und dass wir darauf verzichten, aus politisch-taktischen
Ueberlegungen heraus Vorlagen zu unterstiitzen, die uns an
den Rand der finanziellen MSglichkeiten fiihren. Es bedarf
meines Erachtens keines grossen politischen Mutes, zu alle
und jedem Ja zu sagen. Aber es braucht einiges Riickgrat,
dort mit einem harten und unnachgiebigen Nein anzutreten,
wo nur von Winschbarem die Rede ist, das sich liberdimen-
sioniert in unserer Gemeinderechnung niederschlagen konnte

Mit diesen Aufforderungen rede ich keineswegs einem lauen
Parlamentsbetrieb das Wort. Ich hoffe vielmehr, dass wir

in diesem Saal wirklich diskutieren werden, “dass verschie-

dene Auffassungen zum Ausdruck kommen und dass wir unsere
Meinung offen und geradeheraus sagen werden, ohne Angst
davor, wenn hdtig auch heisse Eisen anzupacken. Halten wir

" uns dabei aber stets vor Augen, dass es auch in der Politi

Regeln der Fairness gibt, an denen wir nicht vorilibergehen
kénnen, wenn wir uns auch nach unsern Sitzungen iliber alle
Parteigrenzen hinweg in die Augen sehen wollen. Unser Dorf
ist zu klein, als dass wir politisch Andersdenkende einfac
links liegen lassen kdnnten, ohne friither oder spdter auf

irgend eine Art Schaden zu nehmen.

Lassen Sie mich, werte Mitbiirgerinnen und Mitblirger, meine
persénlichen Gedanken abschliessen. Halten wir un$ in den
kommenden vier Jahren stets vor Augen, dass wir mehr hande




als reden, mehr leisten als fordern, mehr dienen als

werdienen und mehr Vertrauen schenken als Misstrauen

ausstreuen wollem. Wenn wir uns alle in dieser Richtung
anstrengen, dann sehe ich fiir unsere Gemeinsame Tdtigkeit
eine fruchtbare Zukunft. Und dann glaube ich, wird der
Schritt von der Gemeindeversammlung zum Gemeindeparlament
auch in spidteren Zeiten als richtig und zweckmidssig aner-

kannt werden.

Und schliesslich, liebe Mitbtirgerinnen und Mitblrger,
sollten wir ob aller Arbeit, allem Nervenbrauch und allen
Zeitopfern nicht lberschen, dass es ein kleines Wort gibt,
das nur der Mensch und sonst niemand auf der Welt kennt -
nimlich das Wort Humor. Lr kann uns allen die manchmal
schwere Arbeit erleichtern und er soll deshalb in diesem
Saal nicht zu kurz kommen. Auch nicht auf dem Prdsidenten-
stuhl, denn dieser besteht bekanntlich auch nur aus Holz

und er kann allein schon deshalb etwa einmal wurmstichig
sein.




